KAMU MALİYESİ
Toplum hayatının en örgütlü ve devamlılık gösteren şekline “Devlet” denir.

Kamu sözcüğü dar anlamda merkezi hükümeti, geniş anlamda ise merkezi hükümet ile birlikte yerel yönetimler, KİT’ler, sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar ile döner sermayeli kuruluşlar bütününü ifade eder. 
Devletin karşılamak durumunda bulunduğu ihtiyaçlara “Kamusal ihtiyaçlar” denir. Kamusal ihtiyaçlarının neler olduğu zamanla sürekli değişim göstermiştir.
Kamu Maliyesi: Kamu kesiminde meydana gelen olayları ekonomik, sosyal ve hukuki açıdan inceleyen bir bilim dalı olarak özetlenebilir. Bir diğer deyişle devletin faaliyetlerini iktisadi, sosyal, hukuki ve mali açıdan inceleyen, devlet faaliyetlerinin sınırlarının ne olması gerektiğini araştıran, devlet faaliyetlerinin gerçekleştirilebilmesi için yapılan harcamalar ile bu harcamaların finansmanında kullanılacak kaynaklara dair sorunları inceleyen ve analiz eden bir bilim dalıdır.

Mali Olaylar:  Kamu ihtiyaçlarını karşılamak için, devlet ve diğer kamu kuruluşlarının iktisadi değerler elde etmeleri ve bunları harcamalarıdır.

Kamu ihtiyaçları toplumun ekonomik ve sosyal gelişimine bağlı olarak gittikçe artmıştır. Fiskal görevler denen (adalet, savunma, asayiş ve eğitim gibi) görevler yanında fiskal olmayan (ekonomide dengenin sağlanması, ekonomik kalkınmanın sağlanması, tam istihdamın sağlanması gibi) görevler ortaya çıkmıştır. Özellikle 1929-1930 ekonomik krizi devletin fiskal olmayan görevlerinin önem kazanmasına neden olmuştur.
 
Mali olayların ve bununla ilgilenen maliyenin diğer bilimlerle yakın ilişkisi vardır.
1-Ekonomi ile İlişkisi: Vergi ve benzeri yollarla fonların toplanması sırasında ekonomik birimler ve genel ekonomik yapı üzerinde önemli etkiler yaratılabilmektedir.
2- Hukuk ile İlişkisi: Mali olaylar her şeyden önce hukuki yapı ve hukuk düzeni içerisinde ortaya çıkarlar ve hukuki tasarruflarla gerçekleşirler. Örneğin gelirlerin toplanması giderlerin yapılması konusunda izin ve yetki bütçe kanunları ile verilmektedir.
3- Yönetim Bilimi ile İlişkisi: Kamu maliyesinin yönetimi kamu yönetimini ilgilendirmekte, görevlerin ve görevlilerin belirlenmesi, yetki verilmesi ve işleyiş süreci, bu alan içerisinde belirlenmektedir.
4- İşletme ile İlişkisi: devlet gelir elde ederken de bunları harcarken de genel ekonomik yapı üzerinde etkili olur. Devletin kamu kuruluşları aracılığıyla piyasa malı üretmesi veya diğer işletmelerle birlikte ekonomide faaliyet göstermesi, işletmelerin üretim, pazarlama, finansman ve personel politikaları üzerinde etkili olur.
5- Muhasebe ile İlişkisi: Kamu harcamalarının sistemli bir hesap düzeni içerisinde gerçekleştirilmesi bakımından; maliye ve muhasebe ile ilgili yaklaşımlar ve bilimsel çalışmaların giderek artan önem içerisinde olduğu gözlemlenmektedir.
6- Sosyoloji ile İlişkisi: Kamu hizmetleri ve kamu harcamaları ile kamu gelirlerinin planlanmasında ve bunların uygulamaya dönüştürülmesinde, toplumsal davranış özelliklerinin dikkate alınması gerekir. Aksi takdirde, toplum tavır ve davranışlarını göz önünde tutmayan uygulamalar, mali amaçlara ulaşılması bakımından önemli sorunlarına yol açar.
7- İstatistik ve Planlama ile İlişkisi: Gelir ve gider öngörülerinin yapılmasından, borç yükünün sağlıklı bir dağılımının sağlanmasına, uygulanacak bütçe, maliye ve borç yönetimi politikalarının başarılı şekilde yürütülmesine kadar tüm mali olaylar açısından istatistik büyük bir önem taşır.
8- Siyaset Bilimi ile İlişkisi: Siyasal karar alma mekanizması aracılığıyla belirlenen siyasal tercihlerin, kamu maliyesi açısından önem taşıyan kamusal malların üretimi ile tüketiminin belirlenmesine ilişkin kararlara da egemen olması, kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasındaki ilişkiyi açıkça ortaya koymaktadır.

KAMU MALİYESİNİN AMAÇLARI

1- Kaynak Kullanımında Etkinlik Sağlanması: Bu konu kaynak tahsisi ile ilgili olup, ekonomideki kaynakların paylaştırılmasında, kıt kamu kaynaklarının optimum dağılımını ve kullanımını gerekli kılar. Kamu kaynaklarının kamusal gerekler doğrultusunda ve kaynak kullanımında etkinlik sağlanması amacı ile kullanılması büyük bir öneme sahiptir. Piyasa ekonomisi her zaman kalkınmayı ve kaynak kullanılmasını sağlamayabilir.

2-Bölüşümde Etkinlik Sağlanması: Gelir ve servet dağılımı pek çok ülkede çarpık bir görünüme sahiptir. Adalet kavramın çağdaş anlamı göz önünde bulundurularak, anlamlı ve kabul edilebilir bir bölüşüm açısından kamu maliyesinin çeşitli araçları vardır. Tekelleşmeyi önlemek bunlardan birisidir.

3-Ekonomik İstikrarın Sağlanması: Devlet, kamu giderleri ve kamu gelirleri gibi araçlardan yararlanmakta, ekonomik istikrar açısından önemli etkiler yaratabilmektedir. Ülkenin içinde bulunduğu sosyal, ekonomik ve siyasi koşullar, bu araçların kullanılması ve yönlendirilmesi bakımından önemli ölçüde belirleyici olmaktadır.

KAMU SEKTÖRÜ VE FONKSİYONLARI

Kamu sektörü dar anlamda, merkezi yönetim kuruluşlarını; geniş anlamda ise merkezi yönetim ve yerel yönetim kuruluşları ile parafiskal kuruluşları ve kamu girişimlerini kapsamaktadır.

Kamu sektörü ana hatlarıyla dört bölümden oluşmaktadır:
1- Merkezi Yönetim: Merkezi yönetim, yasama organının direkt kontrolü altında ve yürütme organının organizasyonu içinde yerel örgütler ve hizmet birimleri ile geniş bir faaliyet alanında hizmet görmektedir. Faaliyetleri ile ilgili harcamalar ve finansmanı genel bütçe sistemi içerisinde gerçekleştirilmektedir.
2- Yerel Yönetimler: Ülkelerin benimsemiş oldukları yönetim sisteminin niteliğine bağlı olarak yerel yönetimlerin kamu sektörü içerisindeki fonksiyonları değişmektedir. Ülkede geçerli siyasi ve idari organizasyon biçimine göre yerel yönetim kuruluşları kamu sektörü içerisinde etkili ve kapsamlı bir role sahiptir.


Ülkemizde İl özel idareleri, belediyeler ve köyler birer yerel yönetim birimidirler ve kamu hukuku tüzel kişisi niteliğindedirler.
3- Parafiskal Kurumlar: Topluma sunulması gereken ve esas itibariyle devletin anayasal görevleri arasında yer alan bazı hizmetler, devlet bütçesi içerisinde gerçekleştirilmesinin olumsuzlukları nedeniyle özel finansman yöntemlerinden yararlanılarak sunulmaya çalışılmaktadır. Bu hizmetler sosyal güvenlik kuruluşları, mesleki kuruluşlar ile ekonomik nitelikteki bazı kuruluşlar aracılığıyla gerçekleştirilmektedir.

Parafiskal kurumlar olarak nitelendirilen söz konusu kuruluşlar; genel anlamda kamu yararı fonksiyonu görmekte olup, kendi üye ve mensuplarına yönelik fayda yaratmaktadırlar. Bu kurumlar kamu veya yarı kamu kuruluşu niteliğindedir ve devlet bütçesi dışında yönetilmektedirler.


Sosyal, mesleki veya ekonomik parafiskal kurumlar olmak üzere üç gruba ayrılan bu kurumlar, faaliyetlerini kendi üye ve mensuplarından sağladıkları prim, aidat vb. gelirlerle finanse etmektedirler.
4- Kamu Girişimler: Kamu girişimleri ya da kamu iktisadi teşebbüsleri; devletin bazı kuruluşları aracılığıyla bir özel sektör kuruluşu gibi ekonomide faaliyet göstermesidir. Altyapı tesislerinin kurulması, istihdam sorunlarının giderilmesi, kamu yararı, verimlilik gibi amaçlarla devletin ekonomik ve sosyal görevlerini gerçekleştirmek amacıyla yararlandığı bu araçlar mali hayatta önemli bir paya sahiptir.
KAMU SEKTÖRÜNÜN FONKSİYONLARI


Kamu sektörünün çeşitli fonksiyonları vardır. Ülkenin sosyal, ekonomik ve siyasi koşularına bağlı olarak nitelik ve kapsamları değişen bu fonksiyonlar; yönetime, üretime ve bölüşüme yönelik olmak üzere üçe ayrılabilir.
A- Yönetime Yönelik Fonksiyonlar: Toplanan kamu gelirleri ile ekonomiye kamu harcaması şeklinde katılan değerlerin büyüklüğünden kaynaklanmaktadır. Genel gözetleme ve kontrol mekanizmalarının çalışma biçimi, karar alma ve uygulama konusunda hakim unsur olma özelliği, devletin ve buna bağlı olarak kamu ekonomisinin önemini artırmaktadır. Böylece kamu sektörü belirleyici ve yönlendirici bir fonksiyon görebilmektedir.

B- Üretime Yönelik Fonksiyonlar: Devlet önemli bir tüketici olduğu kadar önemli bir üretici durumunadır.
C- Bölüşüme Yönelik Fonksiyonlar: Gerek mali ve iktisadi ve gerekse sosyal politika önlemleri ile devlet, üretim faktörleri arasında ulusal gelirin paylaşımını etkileyebilmekte veya yönlendirebilmektedir.

KAMU SEKTÖRÜNÜN FONKSİYONLARINI GERÇEKLEŞTİRMEDE KULLANDIĞI ARAÇLAR
Kamu kesiminin izleyeceği politikaların birbirini destekleyici nitelikte olması gerekmektedir. Aksi takdirde, önlemlerin birinin diğerinin etkisini gidermesi ve amaçlara ulaşılamaması ya da önlemlerin yetersiz kalması sonucunu doğurur.


Bu araçların başında para politikası, maliye politikası, borç politikası, borç yönetimi politikası araçları ile iktisadi araçlar (dış ticaret, istihdam, ücret politikaları) sayılabilir.
KAMU HİZMETLERİ VE KAMU GİDERLERİ

Tatmin edilmesi halinde toplumun tümüne yarar sağlayan ihtiyaçlara sosyal ihtiyaç denilmekte olup, bu ihtiyaçlar toplumsal mal ve hizmet üretimi ile tatmin edilir. 





Toplumun tamamına götürülen bu hizmetlerin tamamı “kamu hizmeti” olarak nitelendirilir. 

Günümüzde devlet, ekonomi içerisinde önemli bir fonksiyona sahiptir. Milli gelirin küçümsenmeyecek bir bölümünü vergi vb. uygulamalarla ekonomiden çekilmekte, kamu hizmetlerini görebilmek için bu kaynağı tekrar ekonomiye katılmaktadır. Kısacası hizmetlerin maliyeti müşterinin yaptığı ödemelerle değil, kural olarak vergi gelirleriyle yani devlet bütçesi ile karşılanmaktadır.

Toplumun müşterek nitelikteki ihtiyaçlarının en önemlileri merkezi yönetim tarafından, yerel nitelikteki ihtiyaçların en önemlileri ise yerel yönetimlerce karşılanmaktadır.
KAMU HİZMETLERİNİN NİTELİKLERİ
Toplumun müşterek nitelikteki ihtiyaçlarının karşılanması bakımından, devletin yapmak durumunda bulunduğu hizmetler, kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. 
Devlet söz konusu hizmetleri prensip itibariyle merkezi ve yerel yönetim birimleri aracılığıyla gerçekleştirmektedir. 
Kamu hizmetleri, kamu yararı ve verimlilik ilkelerine göre yürütülmesi gerekir. 
Bu mal ve hizmetler birlikte tüketilmekte olup, bu malların kullanımından kimse dışlanılamadığı gibi, bir bireyin elde edeceği fayda diğer bireyin elde edeceği faydayı azaltıcı etki de yaratmamaktadır.


Devlet günümüzde; güvenlik, asayiş, eğitim, sağlık hizmetleri yanında, ekonomik ve sosyal görevlerinden doğan hizmetler de görmektedir.

KAMU HİZMETLERİNİN AYRIMI

1- TOPLUMSAL (KOLLEKTİF) MAL VE HİZMETLER: 

Toplumsal açıdan önem taşıyan belirli mallar ve hizmetler, eğer devlet tarafından üretilmezler ise, başka türlü üretilemeyecek niteliktedirler. Bu mal ve hizmetlere kolektif mallar denilmektedir.

 Söz konusu bu mallar fiyatlandırılamazlar ve bu nedenle pazarlanamazlar. 
Küçük kısımlara bölünemeyen ve talebi belli olmayan bu mal ve hizmetler, toplumu oluşturan bireylerin tamamını ilgilendirmektedir. 
Toplumsal mal ve hizmetlerin başlıca özelikleri şunlardır:
a- Toplumsal İhtiyaçları Karşılamaya Yönelik Olması: Bütün vatandaşlara yönelik olan savunma hizmetleri, zorunlu eğitim hizmetleri gibi hizmetlerde olduğu gibi bireysel değil toplumsal ihtiyaçlara yöneliktir.

b- Faydanın Bölünememesi ve Faydasından Yoksun Kalınamaması: Bu mal ve hizmetlerin faydası herkes tarafından hissedilmekle birlikte, faydasının bireysel boyutta değerinin ölçülmesi ve kişisel boyutta bir bedel ödenmesi de mümkün değildir. Bu malların faydasının herhangi bir kimseye yalnız başına tahsisi yapılamaz. Örneğin savunma hizmetinin faydasından bazı kişilerin dışlanması, yani engellenmesi yoluna gidilemez.

c- Piyasa Konusu Olmamaları: Toplumsal mal ve hizmetler, piyasa konusu olamazlar. Bunlar piyasada alınıp satılan türden değillerdir.  Bu mal ve hizmetler pazarlanamaz niteliktedirler. Savunma, zorunlu eğitim, dış temsilcilik vb. nedenlerle sunulan hizmetler devlet tarafından planlanır.

Kamu hizmetlerinin sunulmasında temel ilke, hizmetten yararlanan kişilerin, yararlanmak amacıyla ve yararlanma sırasında herhangi bir bedel ödememesidir. Üretimlerinin finansmanı, kamu gelirleriyle sağlanır.

Fayda tüm topluma yönelik olduğundan, ortak bir tüketim söz konusudur ve tüketimin bir başkası ile birlikte yapılması, elde edilen faydayı azaltmaz.
d- Üretim ile İlgili Kararların Alınış Biçimi: Özellikle özel mallar açısından, izlenecek politika ile dağıtım kanallarının belirlenmesinde fiyat sisteminin büyük bir fonksiyonu bulunmaktadır. Tüketiciler, özel malları üretenlere ödemelerini, bu malları almaları karşılığı olarak isteğe bağlı bir şekilde yapmaktadırlar.


Sosyal mallarda ise, ödemeler isteğe bağlı yapıda değildir ve her bireyin sağladığı fayda bir başkasınınki kadardır. Tüketici ile üretici arasında doğrudan bir bağlantı mevcut olmayıp, bu mallar devlet tarafından sağlanmaktadır.

2- YARI TOPLUMSAL(YARI KOLLEKTİF-KARMA) MAL VE HİZMETLER: 

Toplumsal mallar ile özel malları birbirinden ayırmak kolay iken, bazı mal ve hizmet türleri vardır ki, bunları birbirinden ayırmak pek kolay değildir. Yarı toplumsal mallar, nitelikleri itibariyle piyasa tarafından üretilebilir yapıdadırlar. Ancak; bu malların toplum açısından taşıdığı önem, toplumsal faydası veya yeterince üretilmezlerse yaratacakları toplumsal maliyetler, piyasa yanında devletin de üretimde bulunmasına neden olmuştur. Bu bakımdan, eğitim ve sağlık hizmetleri örnek olarak gösterilebilir. 

3- ÖZEL MAL VE HİZMETLER:

Toplumsal malların aksine bu malların faydaları toplumun bireyleri arasında bölünebilmektedir. Faydasından yararlanabilmek için bedelinin ödenmesi gerekir. Başka bir deyişle, özel malların faydası bireysel nitelikte olduğundan, faydasından yoksun kalınabilir.

Bu hizmetlerden yararlanılması için, piyasa koşullarına göre oluşan fiyatın ödenmesi gerekir. Örneğin, kamu sektörü, kamu faydasının önem taşıdığı (elektrik, su, telefon, haberleşme) veya ulaşım (demiryolu, havayolu, karayolu) alanında iktisadi girişimlerde bulunabilir.
4- ERDEMLİ MAL VE HİZMETLER: 

Erdemli mallar, gerek toplumsal ve gerekse bireysel açıdan; özellikli, öncelikli ya da üstünlüğü olan, vazgeçilmez nitelikteki mal ve hizmetler olarak ifade edilebilir. Bunlar ya doğrudan devlet tarafından bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmanı vergilerle sağlanmakta ya da piyasa fiyatının altında pazarlanmaktadır. Sağlık hizmetleri, tarımsal yardımlar ve konut olanaklarının sağlanması erdemli mallara örnektir.


Toplumsal açıdan önem taşıyan ve piyasa mekanizması içerisinde giderilmesi olanağı bulunmayan erdemli (özellikli) mal ve hizmetlerin üretimi de vazgeçilmez bir zorunluluk olup, aksi takdirde sosyal sorunlarla karşı karşıya kalınır. 
KAMU GİDERLERİ VE NİTELİKLERİ

Kamu ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla yapılan ödemelere, “kamu giderleri” denir. Bütün kamu giderleri için ortak ölçüler bulma ve bunları tanımlama çabaları her zaman kesin ve verimli sonuçlar vermemektedir.
Kamu giderleri dar ya da geniş anlamda ele alınabilir. Dar anlamda kamu giderleri, merkezi idare tarafından gerçekleştirilen hizmetler dolayısıyla yapılan giderleri; geniş anlamda ise, merkezi idare harcamaları, yerel yönetim harcamaları, sosyal güvenlik harcamaları, devletin ve yerel yönetimlerin iktisadi girişimlerinin harcamalarını kapsar.

Kamu giderlerinin “para” şeklinde ödenmesi günümüzde genel kuraldır. Ancak günümüzde yaygın olmamakla birlikte geçmişte bazı görevlilere aylık verilmesi yerine, konut verilmesi; ayni ödemeler yapılması yanında ücretsiz seyahat olanağı sağlanması gibi ödemelerin yapıldığı görülmektedir.
Kamu giderleri, harcama yapmaya yetkili organlar tarafından yapılabilir. Yasalarla kendilerine yetki verilmiş kişilerce yasal süreç içerisinde giderlerin yapılması gerekir. 
Kamu hizmetinin görülmesinde prensip olarak maliyet ve karlılık unsurları dikkate alınmaz. İç ve dış güvenliğin sağlanmasında, adalet, eğitim ve sağlık hizmetlerinde bu unsurlar dikkate alınmadığı gibi.
Kamu giderlerinin finansmanı, mükelleflerin vergi olarak yaptıkları zora dayanan ödemelerle karşılanır. Özel giderler ise, tüketicilerin ihtiyaçlarını karşılamak üzere, kendi rızalarıyla ödedikleri paralarla finanse edilir.

Özel harcama ya da giderlerde giderler gelirlere göre belirlendiği halde, kamu giderlerinde kamu gelirleri giderlerine göre ayarlanır. Devlet kaynaklarını giderlerine göre sağlar. Bunun da bir sınırı vardır, ancak yine de devletin imkanları fertlere göre daha esnektir.

Kamu giderleri özel giderlere göre çok büyük miktarlara ulaşmıştır. Genelde devlet bütçeleri, milli gelirin % 20 ile % 30’u arasında değişen oranlara varmıştır.

Hangi hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektiği, ülkelerin rejim ve sosyal durumlarına göre değiştiği gibi zaman içerisinde de değişmektedir.
KAMU GİDERLERİNİN ARTIŞI VE BU ARTIŞI ETKİLEYEN FAKTÖRLER
Kamu harcamaları yıllar boyunca sürekli artış göstermekle birlikte bu artışı etkileyen değişik faktörler mevcuttur. Kamu giderleri, görünürde veya gerçek anlamda artış gösterebilmektedir.

Topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarında bir artış meydana gelmemesine rağmen, kamu giderlerinin tutarında meydana gelen artışa “görünürde artış” denilmektedir. Bu tür artışlar genelde sosyo-ekonomik açıdan güçlü olamayan ülkelerde görülür.
Topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarındaki artış yanında, kamu giderlerinin tutarının da artmasına ise “gerçek artış” denilmektedir. Sosyo-ekonomik açıdan güçlü ülkelerde görülen artışlar genel olarak gerçek artış nedenidir.

Ülkemizde de kamu giderlerinin yıllar itibariyle hem mutlak değer olarak yani tutar olarak, hem de GSMH’ ya oran olarak büyüdüğü bilinmektedir.

Tablo I.Türkiye'de Bütçe Giderlerinin Yıllara Göre ve GSMH' nın Oranı Olarak Görünümü
	Yıllar 
	Bütçe Gideri (Milyon TL) 
	GSMH (Milyon TL) 
	Oran 

	1930 
	226.6 
	1.591.1 
	14,2 

	1935 
	195.5 
	1.313.0 
	14,8 

	1940 
	268.4 
	2.409.0 
	11,1 

	1945 
	603.4 
	5.477.4 
	11,0 

	1950 
	1.487.2 
	9.714.5 
	15.3 

	1955 
	2.940.7 
	19.190.9 
	15.3 

	1960 
	7.281.6 
	46.976.9 
	15.5 

	1965 
	14.421.4 
	76.726.3 
	18.8 

	1970 
	28.860.2 
	147.776.1 
	19.5 

	1975 
	107-680.5 
	535.771.0 
	20.1 

	1980 
	732.000.0 
	4.435.153.0 
	16.5 

	1981 
	1.502.800.0 
	6,553.596.2 
	22.9 

	1982 
	1.750.800.0 
	8.735.053.7 
	20.0 

	1983 
	2.528.300.0 
	11.551,900.0 
	21.9 

	1984 
	3.231.800.0 
	18.374.800.0 
	17,6 

	1985 
	4.999.500.0 
	27.796.800.0 
	18,8 

	1986 
	7.254.100.0 
	39.359.500.0 
	18,4 

	1987 
	10.885. 700.0 
	75.019.400.0 
	14,5 

	1988 
	20.881 9(100 
	129.175.100.0 
	16,2 

	1989 
	32.933.400.0 
	230.369.900.0 
	14,3 

	1990 
	64.400.400.0 
	397.177.500.0 
	16.2 

	1991 
	101.265.200.0 
	634.392.800.0 
	16,0 

	1992 
	207.866.900.0 
	1.103.604.900.0 
	18,8 

	1993 
	397.179.500.0 
	1.997.322.600.0 
	19,9 

	1994 
	818.839.800.0 
	3.887.902.900.0 
	21.1 

	1995 
	1.724.194.000.0 
	7.854.887.000.0 
	21,95 

	1996 
	3.961.308.000.0 
	14.978.067.000.0 
	26,45 

	1997 
	8.050.252.000.0 
	29.393.262.000.0 
	27.39 

	1998 
	15.614.441.000.0 
	53.518.332.000.0 
	29,18 

	1999 
	28.084.685.000.0 
	78.282.967.000.0 
	35,88 

	2000 
	46.705.028.000.0 
	125.596.129.000.0 
	37,19 

	2001 
	80.579.065.000 0 
	176.484.000.000.0 
	45,66 

	2002 
	115.682.350.000.0 
	273.463.000.000.0 
	42,30 

	2003 
	140.454.842.000.0 
	356.680.888.000.0 
	39.38 

	2004 
	140.200.045.000.0 
	424.! 29.000.000.0 
	33.06 


Kaynak: Türkiye İstatistik Yıllığı, 1977, s. 331; Bütçe Gelirleri Yıllığı, 1977-1978, s. 6: Yıllık Programlar; Bütçe Gerekçeleri; DPT Temel Ekonomik Göstergeler

KAMU GİDERLERİNDEKİ ARTIŞI AÇIKLAMAYA YÖNELİK GÖRÜŞLER
     a-Kamu Giderlerinin Artışı Kanunu (Wagner Kanunu): 
          İlk kez Alman ekonomist Adolp Wagner tarafından, 1883 yılında, “devlet faaliyetlerinin sürekli artışı kanununu” ileri sürülmüştür. 
Bu görüşe göre, sosyo-ekonomik ve siyasi yapısı ne olursa olsun her ülkede kamu giderlerinde sürekli artış olmaktadır. Wagner bu sonuca, XIX. yüzyılda gelişmiş batı ülkelerinde yaptığı gözlem ve incelemeler sonucunda varmıştır. 
Wagner, varlığını ileri sürdüğü bu kanunu, devletin ekonomik ve sosyal yapı içerisindeki rolünde ortaya çıkan değişmelere bağlamıştır. Bu artışın nedeni olarak; sanayileşme, sosyal yapıdaki gelişmeler ve altyapının geliştirilmesi amacıyla devlet faaliyetlerinde ortaya çıkan büyüme zorunluluğunu göstermiştir. Toplumsal ilerleme istekleri, devlet faaliyetlerini artırmakta ve böylece kamu harcamaları artmaktadır.
     b- Peacock-Wiseman’ın (Sıçrama Tezi) Yaklaşımı: 
         1961 yılında kamu harcamaları ile ilgili yaptıkları çalışmada, devlet tarafından toplanan kamu gelirleri üzerinde durmuşlardır. İngiliz iktisatçılar Peacock ve Wiseman, kamu harcamalarındaki artışın kamu gelirlerindeki artışla ilgili olduğunu belirtmişlerdir.

Ekonominin gelişmesine bağlı olarak sağlanan vergi hasılatı ve bunun sonucunda da yapılan harcamalarda yükselme olmaktadır. İngiltere’de kamu harcamalarını 1890-1950 yılları arasında incelemiş olup, bu incelemeler sonucunda; savaşlar gibi büyük bunalım dönemlerinde söz konusu harcamaların arttığını, bunalım sonrası dönemde ise eski düzeyine inmediğini belirlemişlerdir. Savaşlardan sonra kamu harcamalarında bir azalış olsa bile, bunun düzeyi eskisine göre daha yüksekte olmaktadır.

Savaş gibi olağanüstü dönemlerde, devletin yapmak zorunda kaldığı harcamaların düzeyinin yükselmesi bu dönemlerde mükelleflerin yüksek oranlarda olsa bile yeni vergilendirme oranlarını ya da türlerini kabul etmelerini zorunlu kılmaktadır. Kamu giderlerinin artışında; savaşlar kadar sosyal harcamalar ve barış dönemindeki savunma harcamalarının da önemli fonksiyonları vardır.
    c- Ekonomideki gelişme sürecinin kamu harcamalarını etkilediği yaklaşımı:


Bu konuda değişik görüşler ileri sürülmektedir. Ülke ekonomisinin gelişim sürecini tamamlamasına bağlı olarak, kamu harcamalarının içeriği de değişmekte ve bu değişim; eğitim, sağlık harcamaları ile diğer sosyal harcamalar lehine olmaktadır.


İlkel toplum düzeyinden günümüzün gelişmiş devlet yapısına ulaşıncaya kadar geçirilen zaman içerisinde; devlet, ülkelerin sosyo-ekonomik ve siyasi niteliklerine bağlı olarak değişen büyüklüklerde üretimde bulunmuş ve bulunmaktadır. Kamu hizmetlerinin üretiminde kamu kaynaklarına daha çok başvurulması harcamaların da artışını beraberinde getirmiştir. Özellikle politik görüş ve beklentiler kamu harcamaları üzerinde temel belirleyici olmaktadırlar.

Daha önce, özel sektör tarafından yürütülen bazı faaliyetler devlet tarafından üstlenilmiş olabileceği gibi, teknolojik ve siyasi nedenler de bu açıdan etkili olmaktadır.

KAMU HARCAMALARININ ARTIŞ NEDENLERİNİN SINIFLANDIRILMASI

Kamu giderlerinde ortaya çıkan büyüme ve artışlar; kısmen görünüşte, kısmen de gerçek artış nedenlerinden kaynaklanmaktadır.

A- Görünürde artış nedenleri: 
Kamu giderlerinin görünüşte artışı; ihtiyaçlarda köklü bir değişiklik olmamasına, topluma götürülen hizmetlerde değişiklik bulunmamasına karşın, gider rakamlarının yükselmesini ifade eder. Kamu giderlerinin görünüşte büyümesinde etkili olan faktörler şunlardır:
1- Para ekonomisinin yaygınlaşması: Ödemelerin ayni şekilde yapılmasından nakdi şekilde yapılmasına geçilmesi sonucunda topluma götürülen hizmetlerin boyutlarında değişme olmamasına rağmen, bütçede para olarak ifadesinin yükselmesine neden olmuştur.
2- Bütçe yöntem ve tekniğindeki değişme: XX. yüzyılın başına kadar, devlet bütçesi gayrisafi yöntem ile değil, safi bütçe yöntemine göre hazırlanmaktaydı. Kamu gelirlerinin tahsili için yapılan masraflar, elde edilen gelirden düşülüyor ve kalan tutar bütçede yer alıyordu. Çeşitli nedenlerle gelir ve gider kalemlerinin birbirlerine mahsubu yapılmaksızın gösterilmesi, bütçe rakamlarının kabarmasına, yükselmesine neden olmuştur. Yapılan hizmet aynı olsa bile, gayrisafi yöntemde bütçe rakamları daha yüksek gözükmektedir. Eski bir binanın yerine yeni bir bina yapımında, eski binanın enkazının satışından sağlanan gelirin toplam giderden düşülmesi sonrasında bütçeleştirilmesi yerine gelir ve yapılan giderin ayrı ayrı gösterilmesi halinde olduğu gibi bütçede bir artış söz konusu olmaktadır. 
3- Paranın satın alma gücündeki azalma: Bütçe rakamlarının nominal artış göstermesinde, para değerindeki düşmelerin önemli etkisi vardır. Paranın satınalma gücünde ortaya çıkan azalışlar, kamu hizmetlerinin gerçekleştirilmesi için katlanılması gereken giderlerin de görünüşte, yani nominal olarak artmasına yol açmaktadır. Kamu giderlerinin görünürde artışının en önemli nedeni budur.

Genel fiyat düzeyindeki yükselme nedeniyle, topluma ulaştırılan o mal veya hizmetin, belki de niteliğinde ya da miktarında bir artma olmadığı halde, yapılan harcama tutarı yükselmiş olmaktadır. Örneğin bir köprü yapımı için bir yılda 10.000 YTL harcanırken sonraki yıl 12.000 YTL’ye aynı köprü yapılabiliyorsa bu artış görünüşte artış nedenidir. Bunun nedeni genelde enflasyon ve devalüasyondur.
4- Ülke sınırlarının genişlemesi ve nüfusun değişmesi: Kamu giderlerinin görünüşte artış nedenlerinden birisi de ülke sınırlarının büyümesidir. Özellikle savaşlar sonrasında ülke sınırlarının değişmesi (büyümesi), sunulan kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde herhangi bir artma olmamasına rağmen yapılan giderlerin artmasına neden olur. Hizmet götürülmesi ve yönetilmesi gereken alanların büyümesi sonucu, yapılan kamu giderlerinde de toplam olarak artış olur. 

Ortalama yaşam süresinin uzaması, eğitim standartlarının yükselmesi, sosyal devlet anlayışının uzantısı olarak devletten beklentilerin ve devletin fonksiyonlarının değişmesi bu bakımdan önemlidir. Hizmetin kalite ve standardında herhangi bir artma söz konusu olmasa dahi nüfus artışı sonuçta kamu giderlerinin yükselen bir seyir göstermesine neden olmaktadır. Nüfus artışlarının kamu giderleri açısından gerçekte artış yönü de vardır.
B- Gerçekte Artış Nedenleri:

Görünürde artış nedenleri yanında, bütçe rakamlarının büyümesinde gerçek artış nedenlerinin de rol oynadığı bilinmektedir. Kamu giderlerinin artan milli gelire nazaran daha fazla bir oranda artmasıdır.

Topluma götürülmesi gereken yeni mal ve hizmet türlerinin ortaya çıkması, ekonomik, sosyal ve teknolojik koşullardaki değişiklikler sonucu toplumun devletten beklentilerine bağlı olarak devletin yüklendiği görevlerde de değişiklikler olmaktadır. Bunu farklı nedenlerle açıklamak mümkündür:
1- Ekonomik Nedenler: Bireysel ihtiyaçlar gibi kamu ihtiyaçları da hem miktar hem de nitelik olarak artma göstermektedir. Devletin yüklenmiş olduğu klasik görevlerinin yanında ekstra fonksiyonları da yapar hale gelmesi, hizmet ve gider kalemlerinin gittikçe yükselmesine neden olmuştur. Devlet anlayışında meydana gelen değişimle sosyal refah devleti haline gelen devlete daha fazla görevler yüklemiştir.

Ekonomik dengesizlik ve krizler, yeni devlet fonksiyonlarının ve hizmet alanlarının ortaya çıkmasına neden olabilir. Özellikle söz konusu krizler dolayısıyla toplumun refah düzeyini sürdürebilmesi bakımından yapılan katkı ve ödemeler bu anlamda büyük önem taşır.

2- Teknolojik Nedenler: Yeni teknik buluş ve ilerlemeler, yeni ihtiyaçların doğmasına neden olmuş, hem bireysel hem de toplumsal boyutta önemli ihtiyaçların karşılanması zorunluluğu ortaya çıkmıştır. Teknolojik alandaki buluş ve gelişmeler, ihtiyaç düzeyinin ve bunlarla ilgili hizmetlerin artmasına yol açmıştır. Sağlık, enerji, ulaşım ve iletişim gibi alanlardaki teknik gelişme ve buluşlar, bunlardan vatandaşları yaralandırmak için kamuyu daha da fazla gider yapmaya itmektedir. Nükleer enerji, uzay, iletişim ve silah konusundaki araştırma ve yenilikler bunun en basit örnekleridir.
3- Sosyal Nedenler: Toplumun yapısında meydana gelen değişimler nedeniyle devletin gerçekleştirmek zorunda kaldığı uygulamalar bütçe rakamlarının yükselmesi sonucunu yaratmıştır. Yeni gider çeşitlerinin ortaya çıkması, nüfus artışı, toplumun yaşam standardının yükselmesi, devletten beklenen hizmetlerin hem miktarının hem de kalitesinin artması sonucunu doğurmuştur. Özellikle hızlı nüfus artışı devlet bütçesi üzerindeki yükü daha da ağırlaştırır.
4- Askeri Nedenler:  Özellikle XIX. ve XX. yüzyıllarda, askeri nedenlerle yapılan harcamalar önemli boyutlara ulaşmıştır. Savunma araç ve gereçlerinin sürekli gelişmesi ve maliyetinin yüksekliği bütçe rakamlarının sürekli yükselmesine yol açmaktadır. Savaşlar bu anlamda artışların çok olduğu dönemlerdendir. Günümüzde milli savunma için ayrılan bölüm, devlet bütçeleri içerisinde önemli bir yer tutar.

5- Siyasi Nedenler: Bireyler, oylarıyla seçtikleri kişiler ve partiler üzerinde etkili olabilmektedirler. Gerek seçmenlerin oylarını ve tercihlerini bir baskı unsuru olarak kullanmaları, gerekse siyasi partilerin taahhütlerini yerine getirme çabaları bütçe giderlerinin yükselmesi sonucunu doğurmaktadır. Kamu harcamalarındaki artış ile seçmenlerin tercihlerini yönlendirmesi arasında yakın bir ilişki vardır.

KAMU GİDERLERİNİN ÇEŞİTLERİ

Kamu giderlerinin ayrımını yapmak, çeşitli kamu hizmetleri arasında denge kurarak devletin dar kaynaklarının, milli ihtiyaçların önemine göre dağıtılması, mükelleflerin ödedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarda harcandığının açıkça görünmesine yardımcı olur. 
Kamu giderleri çeşitli kıstaslar esas alınarak sınıflandırılabilir. Ancak bütün kamu giderleri için ortak ölçüler bulma ve bunları tanımlama çabaları her zaman kesin ve verimli olmamaktadır.
1- Kamu Giderlerinin İdari (Kurumsal) Ayrımı: 
İdari örgütlenme şekli dikkate alınarak, kamu giderleri merkezi yönetim giderleri ve yerel yönetim giderleri şeklinde bir ayrıma tabi tutulabilir. Yani harcamayı yapan yönetim birimlerini esas alan sınıflandırmadır. 
İdari ayrım, devlet bütçelerinde (veya yerel yönetim bütçelerinde) yer alan ve özellikle yönetim organları ve bunların gördükleri hizmetler bakımından yapılan ayrımlardır. Ülkemizde 1973 yılından beri devlet bütçesi olarak program bütçe esaslarına göre ayrım yapılmaktadır. Kurumsal sınıflamanın bir alt türü olarak nitelendirilen Analitik Sınıflandırma, aynı kuruma tahsis edilen kaynakların aynı kuruluşta yer alması benimsenmiştir.
2- Kamu Giderlerinin Fonksiyonel (İşlevsel) Ayrımı: 
Bu ayrımda, yapılacak giderlerle gerçekleştirilmesi amaçlanan hedef ve hizmet esas alınmaktadır. Hizmetlerin çeşitli idari ve siyasi organlara göre değil de, bir bütün olarak belirli kamu hizmetlerine göre bölünmesine fonksiyonel ayrım denir.

Bu ayrımda her hizmet grubu için yapılan giderler dikkate alınmakta, aynı hizmet birden çok kamu kuruluşu aracılığıyla gerçekleştiriliyor ise, her kuruluşun o hizmetler için yaptığı giderler toplanıp o hizmet için yapılan toplam gider belirlenmektedir. Örneğin giderler; eğitim giderleri, savunma giderleri, yönetim giderleri, sağlık giderleri, bayındırlık giderleri, sosyal hizmet giderleri gibi çeşitli kalemler adı altında sınıflandırılmaktadır. 

Aynı nitelikteki kamu hizmetlerinin, bazen çeşitli kamu kuruluşları tarafından gerçekleştirilmesi bu ayrımı güçleştirmektedir. Ancak bu ayrım kamu hizmetlerinin etkin ve başarılı şekilde yürütülüp kaynakların etkin kullanılması, tekrarın olmasının önlenmesi ile gider rakamlarının daha anlamlı ve bilimsel olmasını sağlamaktadır. Bu tür sınıflandırma, çeşitli kamu hizmetlerinin maliyetlerini görmeye ve karşılaştırma yapmaya fırsat vermekte olup daha çok yarı toplumsal ya da piyasa konusu olabilen hizmetlerin fayda-maliyet analizlerini yapmaya fırsat vermektedir. Ancak bir alandaki hizmetin salt kendi alanı ile sınırlı düşünülmesi tartışmaya açık bir konudur. Örneğin eğitim harcamaları, sadece eğitimi değil toplumsal hayatı, istihdamı, suçların azalması yoluyla başka alanları da etkilemektedir.

3- Mal ve hizmet alım giderleri-Transfer ve yardımlar ayrımı: 
Mal ve hizmet alımları giderleri; devletin üretim faktörü talebi dolayısıyla yapmak durumunda kaldığı giderlerdir. Bu grupta yer alan giderlerin temel niteliği bir hizmet veya işgücü, bir mal veya eşya dolayısıyla giderin yapılmış olmasıdır.

Transfer harcamaları, toplumun sosyal yönden güçlü kalmasına yönelik olarak yapılan ve daha çok yardım amacı güden bir niteliğe sahiptirler. Transfer giderleri; ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle gerekli görülen kişilere yapılan fon aktarmalarını ifade etmektedir. Bu ödemelerden yararlananların satın alma gücü artmaktadır.


Sübvansiyon şeklinde yapılan transfer ödemeleri, sosyal amaçlı transferlerden ayrılırlar. Bu tür giderler, üretim, birikim ve tüketim üzerinde yönlendirici etki yapar.

4- Verimli Giderler- Verimsiz Giderler Ayrımı: 
Kamu giderlerinin uygulamasına yön verilmesi bakımından verimlilik kriteri büyük önem taşımaktadır. 
Ekonominin üretim kapasitesini artıran veya kamu gelirlerinde artış sağlayan giderler verimli; diğerleri ise verimsiz gider olarak kabul edilmektedir. Milli geliri artırıcı etki yaratan giderler verimli, tersi olanlar da verimsiz giderler olarak nitelendirilmektedir. Kısa vadede verimsiz olarak görülebilen giderler çeşitli getiriler sağlayabilir. Örneğin uzay araştırmaları harcamaları gibi.

5- Cari Giderler-Yatırım Giderleri Ayrımı: 
Bu ayrıma göre devletin tüketim malları alımına yönelik harcamaları cari, sermaye oluşumu ile ilgili giderleri ise yatırım giderleri olarak nitelendirilmektedir. 
Cari giderler, nitelikleri itibariyle her yıl tekrarlanan ve genellikle bir bütçe dönemi içerisinde tüketilmektedir. Personel giderleri bu niteliktedir. Isıtma, aydınlatma, kırtasiye harcamaları ile maaş ve ücretler gibi giderler cari giderlerdendir.

Yatırım giderleri ise; üretimi artıran, üretkenliği olumlu yönde etkileyen, kaynakların daha iyi kullanılmasını sağlayan, üretim faktörlerinin verimliliğini artıran, genellikle dayanıklı nitelikte ve faydası birden fazla yıla yaygın mallara yapılan giderlerdir.


Cari giderler yapılmadığı takdirde, yatırım giderleri kapsamındaki hizmetlerin gerçekleştirilmesi olanağı bulunmayıp, bu giderler dolaylı olarak üretim kapasitesi üzerinde etkili olmaktadır.

6- Adi-Olağanüstü Kamu Giderleri Ayrımı: 
Her yıl tekrarlanan nitelikte olan ve sıklıkla ortaya çıkan giderler adi; bir yıldan daha uzun süreli zaman aralıklarıyla ortaya çıkan giderler ise olağanüstü niteliktedir. 
Bu ayrımda kullanılan bir başka kriter de yapılması söz konusu kamu giderlerinin önceden öngörülebilmesiyle ilgilidir. Önceden öngörülüp, beklenen ve tahmin edilebilen giderler adi, diğerleri ise olağanüstüdür.

7- Zorunlu-İhtiyari(İsteğe Bağlı) Giderler Ayrımı: 
Harcamayı yapan kuruluşun gideri yapma ya da yapmama konusundaki serbestisi dikkate alınarak zorunlu giderler, ihtiyari giderler olarak bir ayrım yapmak da mümkündür.


Özellikle yerel yönetim kuruluşlarının yaptığı giderler açısından ortaya çıkan bu ayrım, giderlerin ileriye ertelenebilir nitelikte olması veya olmamasına dayanmaktadır.
KAMU GELİRLERİ
Kamu gelirleri, devlet ya da diğer kamu kuruluşlarının, kamu ihtiyaçlarından doğan giderlerini karşılamak için gerek vergilendirme yetkilerine dayanarak, gerekse özel mülk ve teşebbüsleri dolayısıyla elde ettikleri bütün değerlerdir. 
Bir diğer deyişle; devletin yüklendiği fonksiyonları gerçekleştirmek amacıyla, anayasal sınırlar içerisinde başvurulan ve değerlendirilen çeşitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin tümüne kamu gelirleri denmektedir.
Kamu gelirleri iki kaynaktan doğmaktadır; birincisi devletin vergilendirme yetkisi dolayısıyla zora dayanarak aldığı vergiler, harçlar, resimler vb, ikincisi özel ekonomi işlerinden doğan mülk ve teşebbüs gelirleridir. Devletin borçlanma yoluyla elde ettiği gelirler (istikrazlar) ile özellikle dış yardımlar da kamu gelirleri arasında ayrı birer kaynak sayılır.

Zamanımızda bu gelirler arasında vergi gelirleri önemli bir yer tutar ve genel olarak kamu gelirlerinin % 90’ını oluşturur. Kamu gelirlerinin milli gelir içerisindeki payı ise devletten devlete değişmekle birlikte % 30 ile % 40 arasında gerçekleşmektedir.
    KAMU GELİRLERİNİN YAPISI, ÇEŞİTLERİ VE AYRIMI
KAMU GELİRLERİNİN YAPISI

Kamu gelirleri; devleti oluşturan fertler ve kuruluşlar, başka bir deyişle onun hukuki ve iktisadi egemenliği altında bulunan kimseler arasında, belirli kurallara göre dağıtılan mali yükümlülüklerdir. 
Diğer deyişle, devletin yüklenmiş olduğu görevleri gerçekleştirmek için yapmış olduğu harcamaları finanse etmek amacıyla çeşitli kaynaklardan elde ettiği kaynakların tamamıdır.

Geçmişten beri neden vergi alındığı konusunu açıklamak için çeşitli kuram ve görüşler ileri sürülmüştür. Mali yükümlülükler, bir yandan iktisadi görüşlerle bir taraftan da devlet egemenliği esaslarıyla açıklanmak istenmektedir.
KAMU GELİRLERİNİN ÇEŞİTLERİ


Devlet, kendisinin ihtiyaç duyduğu ekonomik değerleri, çeşitli kaynaklardan elde eder. Esas olarak tek kaynak olarak vergi, devletin bütün ihtiyaçlarını karşılayacak gelirleri sağlamaya yetmez.


Kamu gelirleri aşağıdaki şekilde sıralanabilir:

a- Vergiler

b- Harçlar

c- Resimler

d- Şerefiyeler (Harcamalara katılma payları)

e- Vergi benzeri gelirler (Parafiskal gelirler)

f- Para ve vergi cezaları

g- Mülk ve teşebbüs gelirleri

h- Kamu borçlanmaları

i- Para basmaktan doğan gelirler

j- Diğer gelirler (yardım ve bağışlar, harp tazminatları, ganimetler vb.)

a-Vergiler: 

Devletin, kamu hizmetlerini karşılamak için, gerçek ve tüzel kişilerden zora dayanarak mali güçlerine göre aldığı ekonomik değerdir. Vergiler kanunla konulur, değiştirilir ve kaldırılır.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma değer vergisi, bina ve arazi vergileri, motorlu taşıtlar vergisi gibi üretim ve tüketim aşamalarında alınan vergiler bu uygulamaların başlıca örnekleridir.


Vergide fertler bakımından karşılık yoktur, vergi gelirleri kamu hizmetlerine harcanırken fertlerin bu hizmetlerden faydalanma derecelerine bakılmaz. Vergi kanunla alınır ve zora dayalıdır, para şeklinde alınır, vergi gerçek ve tüzel kişilerden alınır ve kamu gelirlerinin % 75- % 90’ ını oluşturur.

b-Harçlar: 

Devletin gördüğü ve bölünebilen, ferdileştirilebilen bazı hizmetler vardır ki, bu hizmetlerden bireylerin faydalanma dereceleri dikkate alınarak tahsil edilen bedellere harç denir. 

Harçlarda maliyet-bedel karşılaştırması yapılmaz ve ödenen bedel görülen hizmetin maliyetini karşılamayabilir, vergi gibi zorunludur ve kanuna ya da kanunun verdiği yetkiye dayanılarak uygulamaya konabilir. Verilen hizmetten bazı kişilerin özel yarar elde etmeleri söz konusudur. Ekonomik, sosyal ve idari nedenlerle bir kısım muafiyet ve istisnalara yer verilebilir. 

Harçlar; makbuzla, pul yapıştırma veya damga vurulması suretiyle tahsil edilebilmektedir. Tapu harçları, mahkeme harcı, noter harcı, pasaport harcı ve eğitim harcı gibi harçlar bu hizmetlerden yararlananlarca ödenen bedellerdir.

c-Resimler:  

Bir iş ya da faaliyetin yapılmasına yetkili kuruluşlar tarafından izin verilmesi karşılığında yapılan bir ödemedir. Resimler, harçlara benzeyen bir gelir çeşididir. Harçta bir hizmet karşılığı söz konusu olduğu halde, resimlerde kamu kuruluşlarının belirli bir iş yapmaya yetki ve izin verme durumu söz konusudur. 

Resimlerin kamu gelirleri içerisindeki önemi fazla değildir ve daha çok yerel yönetimler tarafından tahsil olunan türleri vardır. Örneğin gemi sağlık resmi, rıhtım resmi gibi. Yeni gelişmeler kanunlarımızda resim yerine vergi ve harcın kullanılmasını sağlamıştır. Damga vergisi, gümrük vergisi ve trafik harcında olduğu gibi.

d-Şerefiyeler: 

Devlet veya belediyelerin belirli bayındırlık işleri nedeniyle, bu işlerin yapıldığı yerlerin yakınındaki gayrimenkullerin (arsa ve yapı) değerlerinde meydana gelen değer artışından dolayı, bu işler için yapılan giderlerden bir kısmına söz konusu gayrimenkul sahiplerinin katılımının sağlanmasına denir. Buna harcamalara katılma payı da denir ve zorunludur. Yol yapılması, yolların genişletilmesi, köprü, park, su ve kanalizasyon hizmetlerinde olduğu gibi.


Günümüzde daha çok yerel yönetim kuruluşlarını gelir kaynakları arasında yer alan şerefiye, ancak ilgili karar organlarının uygun ve gerekli görmeleri halinde uygulanabilmektedir.

e- Vergi benzeri (Parafiskal) gelirler: 

Kamu harcamalarının artması sonucu bunların bir bölümünün karşılanabilmesi için; belirli amaçları gerçekleştirmek üzere kurulan ve kamu ya da yarı kamu kurumu niteliğinde olan ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluşlara bu amaçların gerçekleştirilmesinin finansmanı için kamu otoritelerince verilen ve bütçe dışında yer alan bir kamu geliri türüdür.  

Sosyal, ekonomik ve mesleki nitelikteki bu kuruluşlara SSK, Emekli Sandığı, Bağ-Kur, OYAK ve meslek odaları örnek gösterilebilir. Prim, aidat vb. adlarla yasal yetkilerle zorunlu şekilde yapılan tahsilatlar, söz konusu kuruluşların amaçlarının gerçekleştirilmesi için kullanılmaktadır. Bunları nitelendirecek tam bir karşılık bulunamadığı için yabancı dillerdeki karşılığı olarak parafiskal gelirler olarak adlandırılmıştır.

f-Para ve vergi cezaları: 

Para cezaları; toplumda bireylerin birbirleriyle olan ilişkileri ve kamu düzeni açısından konulmuş bulunan kurallara uygun davranmayı sağlamaya, aksine hareket edenleri cezalandırmaya yönelik yaptırımdır. Örneğin suçlulara para cezası kesilir ve bu devlet hazinesine gider. Ancak burada devlete gelir sağlama amacı yoktur, amaç toplumdaki suç işlemeyi önlemektir.


Vergi cezalarında ise, mükelleflerin vergi yükümlülüklerini gereği gibi yerine getirmeleri sağlanmaya çalışılır, aksine hareket edenlerin cezalandırılması öngörülür. Buradaki yaptırım genel suçlar dolayısıyla değil, sırf vergi kanunlarına aykırı hareket nedeniyle uygulanan bir yaptırımdır. Amacı vergi kanunlarının etkili uygulanmasını sağlamaktır.

 Bütçede para ve vergi cezaları ile ilgili olarak gelir tahmin kalemine yer verilmesi bunların bir gelir kaynağı olarak görüldüğü anlamına gelmez. Kamu gelirleri arasında önemli bir yer tutmazlar.

g-Mülk ve teşebbüs gelirleri: 

Devletin kamu hizmetlerinde kullanılan birçok gayrimenkul ve tesisi vardır. Gayrimenkullerin satılması ya da kiraya verilmesi ile özel hukuk kurallarına göre iktisadi teşebbüslerin yönetilmesi sonucu elde edilen gelirler mülk ve teşebbüs gelirleridir. Bu gelirler; arazi, bina, orman, maden gibi gayrimenkuller ile ticari, sınai ve mali girişimlerinden sağladığı gelirleri kapsamaktadır. 

Devlet bu malların bir kısmını satabildiği gibi kiraya da verebilir. Aynı şekilde girişimde bulunan kuruluşlarını çalıştırarak da gelirler elde edebilir. Örneğin tekel niteliğinde olan demiryolları ile kitler vasıtasıyla elde ettiği gelirler gibi. 

Kamu malları ile hizmet kuruluşlarının satışı ile sağlanan özelleştirme gelirleri, mülk ve teşebbüs gelirleri içerisinde önemli yer tutan gelir türüdür.

h-Borçlanmalar: 

Normal kamu gelirlerinin kamu hizmetlerini karşılamakta yetersiz olması ya da ekonomik zorunluluk ve savaş hallerinde; devletin, özel sektörden veya yabancı devletlerden karşılığını sonra ödemek üzere aldığı kaynaklardır. Kamusal finansman içinde vergiden sonra en önemli kaynak borçlanmadır.

Borçlanmanın en önemli nedenleri arasında; bütçe açığı, gerçekleştirilmesi öngörülen büyük yatırım ve reformlar ile büyük harcamayı gerektiren savaş, deprem gibi olağanüstü haller gösterilebilir. Genelde iç ve dış borç kaynaklarından temin edilen borçlar değişik şekil ve vadelerde olabilir. İç borçlarda özendirme ve ihtiyari olma ön planda olmakla birlikte zaman zaman zorunlu borçlanma şeklinde de olabilmektedir.

i- Para basmaktan (emisyondan) doğan gelirler: 

Hükümetler için en kolay gelir elde etme yolu para basımıdır. Uygulaması kolay, gelir getirici etkisi çok kısa bir süre içerisinde sağlanabilen bir uygulama olmakla birlikte, ülkenin ekonomik yapısı ve koşulları üzerinde önemli etkiler yaratabilmekte, bir takım sakıncalar doğurabilmektedir. Enflasyonist etki yaratması bilinen en etkili sonucudur.

Ayrıca devalüasyon olarak bilinen ulusal paranın yabancı paralar karşısında dış değerinin düşürülmesi de devlet için bir tür dolaylı vergidir. Devalüasyon sonucu ortaya çıkan bu gelir hazineye kalmaktadır.

j-Diğer gelirler: 

Kamu gelirleri arasında sürekli ve önemli olmayan gelirler de vardır. Bunların en önemlileri bağış ve yardımlar, savaş tazminatları, ganimetler, devlete intikal eden mallar gibi sayılabilir.

KAMU GELİRLERİNİN AYRIMI

Kamu gelirleri, değişik görünümleri dikkate alınarak farklı ayrımlara tabi tutulabilir.

     1-Cebrilik (zorunluluk) açısından: 

Cebrilik, kişinin ödeme konusunda davranış serbestisine sahip bulunmaması ve ödemeyi gerektiren işlemlerin varlığı halinde, ödeme yükümlülüğünün doğmasını ifade eder. Bu açıdan sınır çizmek ve ayrıma tabi tutmak her zaman çok kolay olmamaktadır.

     

Cebre dayanan gelirler arasında; vergiler, harçlar,  cezalar, tazminatlar sayılabilir.

Cebre dayanmayan gelirler arasında ise; mülk ve teşebbüs gelirleri ile zorunlu olmaları hali dışında borçlanma gelirleri sayılabilir.

2- Sağlandıkları kaynağın niteliği açısından: 

Bu kritere göre kamu gelirleri özel ekonomi gelirleri ve kamu ekonomisi gelirleri olmak üzere sınıflandırılmaktadırlar.
Özel ekonomi gelirleri, devletin fertler gibi piyasa kurallarına uyarak elde ettiği gelirleri ifade eder. Mülk ve teşebbüs gelirleri bunlara örnek olarak gösterilebilir.

Kamu ekonomisi gelirleri ise, devletin kamu hukuku tüzel kişisi olarak ve egemenlik gücü dolayısıyla sağladığı gelirlerdir. Vergi, resim, harç, para ve vergi cezaları gibi gelirler bunlar arasında yer almaktadır.

3- Gelirin sürekliliği açısından: 

Kamu giderlerinde olduğu gibi kamu gelirleri de süreklilikleri dikkate alınarak ikiye ayrılabilir.


Olağan gelirler, normal ve alışılagelmiş kamu hizmetlerinin gerçekleştirilmesi amacıyla, her yıl tekrarlanır nitelikteki ve sürekli gelir yaratır kaynaklardan temin edilen gelirlerdir. Bunlara normal gelirler ya da adi gelirler de denmektedir. Vergi, resim, harç gibi gelirlerde olduğu gibi.


Olağanüstü gelirler ise, genellikle ani şekilde ortaya çıkan ve önceden öngörülmesi olanağı bulunmayan kamu giderlerini karşılamaya yöneliktir. Yardım, ganimet, borç, emisyon gibi gelirlerde olduğu gibi.

BÜTÇE

Bütçe; genel anlamda, belirli bir zaman süresini kapsayan bir finansman planıdır. Bir diğer deyişle devletin gelir ve giderlerinin karşılıklı olarak gösterildiği belgeye devlet bütçesi denir. 

Hukuki olarak devletin gelirlerini toplamasına izin, giderlerinin de yapılmasına yetki veren bir kanundur. Bütçe kanunu çerçevesinde, yasa koyucunun çizdiği sınırlar ve verdiği yetkiler dahilinde gelir ve gider uygulamaları gerçekleştirilebilecek, devletin fonksiyonları yerine getirilebilecektir.

Kural olarak bir yıllık dönemler için verilen bu yetki, geçici bütçe uygulamaları ve diğer nedenlerle sınırlı süreler için de sağlanabilmektedir.

Bütçe, bilançodan farklı olarak geçmişe değil, geleceğe ilişkin gelir ve giderleri gösterir. Prensip olarak gelecek yıl içinde elde edileceği tahmin edilen gelirlerle o yıl içinde yapılması düşünülen giderleri kapsar. 

Bütçe kanunu, devlet faaliyetlerinin bir aynası niteliğindedir. Devlet; sosyal ve iktisadi amaçlarını, bütçede yer alan kamu gider ve gelirleri aracılığıyla gerçekleştirmekte, bu bakımdan bütçe bir mali plan-program özelliği taşımaktadır.

Bütçe, diğer yönüyle yürütme organının izleyeceği politikayı yansıtmaktadır. Bütçe bir yönüyle her ülkede siyasi bir nitelik taşır ve bu süreç içerisinde bütçeler hem bir belge hem de bir araç gibi kullanılma niteliğine sahiptirler.

 BÜTÇENİN GELİŞİMİ

Uzun bir evrimin sonucu olarak günümüzdeki yapısına kavuşmuş olan bütçeye; otoriter dönemlerde, genel olarak hükümet hakim olmuş, milli egemenlik ve demokratikleşme ile birlikte ise bütçe kurumsal bir nitelik kazanmıştır.

Bütçe ilk olarak İngiltere’de doğmuş ve Tanzimattan sonra Fransa’nın etkisiyle yavaş yavaş ülkemize de girmiştir. Bütçe terimi, İngilizce “budget” kökenli olup, anlamı çanta veya cüzdandır. Geniş anlamda bütçe, mevcut, geçmiş ve gelecekteki gelir ve harcamalarını esas alan devlet için bir finansal plan niteliği taşır.

BÜTÇE SİSTEMLER

Bütçe sistemlerini, bütçe tekniğinde meydana gelen gelişmeler ışığında başlıca iki kısımda incelemek mümkündür. Bunlar;

A-GELENEKSEL (KLASİK) BÜTÇE SİSTEMİ: 

Bütçe sisteminin ilk şekli olup, aynı zamanda klasik mali anlayışın bir ürünüdür. Klasik mali anlayışa göre önemli olan husus bütçe denkliğinin sağlanmasıdır. Bu bütçe sisteminde devlete verilen klasik görevleri yerine getirmek dışında bütçeden başka bir şey beklenmez. Kamu hizmetlerinde etkinlik sağlayacak düzenlemeler yoktur. Ayrılan ödeneklerin, ilgili harcama kalemlerinde kullanılıp kullanılmadığı konusu araştırılır. 

B-MODERN BÜTÇE SİSTEMİ:


Devletin ekonomik hayatta üstlendiği fonksiyonların giderek artmasına paralel olarak bütçe sisteminde de büyük gelişmeler olmuştur.


Birinci Dünya Savaşı sonrasında baş gösteren 1929 Büyük İktisat Buhranı ve İkinci Dünya Savaşı’nın ortaya çıkardığı şartlar, devletin ekonomik hayat içerisinde daha etkin görev almasına neden olmuştur.


Diğer yandan sosyal devlet anlayışında meydana gelen gelişmeler ve teknolojik gelişmeler de devletin ekonomiye müdahalesinin boyutlarını genişletmiştir.


Yapılan harcamaların etkinlik ve verimlilik yönünden de ele alınması sonucu devamlı değişen şartlara uygun bir bütçe sistemi geliştirmeye yönelik arayışlar çoğalmıştır. İstenen hedeflere en kısa zamanda ve en az kaynak kullanımı ile ulaşmayı sağlayacak yeni bütçe sistemleri geliştirilmiştir. Modern bütçe sistemlerinin başlıcaları:

1-Performans Bütçe Sistemi: 

Buna iş bütçesi ya da başarı bütçesi de denir. Performans bütçe, kıt olan kaynaklarla en fazla kamu hizmeti üretimini amaçlayan bir bütçe tekniğidir. İlk olarak 1912 yılında ABD’de geliştirilmiştir. Önemli olan yapılan harcamanın miktarı değil, harcamaların sonucunda elde edilen ürünlerin sağladığı faydadır. Sayısal verilerden yararlanmak suretiyle yapılan matematiksel analizlerle çeşitli kamu hizmetlerinin sağladığı faydalar ölçülmeye çalışılır.

2-Program Bütçe Sistemi:


İlk olarak 1963 yılında ABD’de uygulanmıştır. Performans bütçe sisteminin geliştirilmiş bir şeklidir.


Program bütçe sistemi, çeşitli fonksiyonlara ayrılan kamu hizmetlerinin, bütçede öncelik sırasına göre programlanması esasına dayanır. Programlar; alt programlara, alt programlar ise faaliyet ve projelere ayrılır.


Program bütçe, kamu yönetimin belirlenen amaçlarına ulaşmak için mevcut kaynakların alternatif programlar arasında tahsisinde, yöneticiler tarafından rasyonel kararların alınmasına imkan sağlayan bir bütçe tekniğidir.

3-Planlama-Programlama-Bütçeleme Sistemi:


Program bütçe siteminin daha ileri ve geliştirilmiş bir aşamasıdır. Bu bütçeleme sistemi çeşitli aşamalardan oluşur.


Planlama, ilk aşamadır. Planlar, uzun vadeli öngörülerdir. Planlama, gelecek bir kaç yılı (örneğin 5 yıl gibi) kapsayan çeşitli amaçları ve bu amaçlara ulaşma yollarını gösteren tahminlerdir. Planda öngörülen amaçlar önem derecesine göre sıralamaya tabi tutulur. Belirlenen amaçlara ulaşmak için mevcut imkanlar tespit edilir.


Programlama, planlama ile öngörülen amaçların gerçekleştirilmesi için yapılacak hizmetlerin belirlenmesi aşamasıdır. Programlamada önemli olan, kaynakların öngörülen amaçları gerçekleştirmek için en etkin tarzda kullanılmasını sağlamaktır.


Bütçeleme ise, belirlenen kamu hizmetleri için ödenek ayırma işlemidir.

4-Sıfır Esaslı Bütçeleme Sistemi:


Yeni baştan bütçeleme ya da sil baştan bütçeleme tekniği olarak da nitelendirilebilir. Sıfır esaslı bütçeleme sistemi, yeni yılın bütçesinin eski yılların bütçesinden tamamen bağımsız bir şekilde hazırlanmasını ifade eder.


Bu sistemde, kamu hizmetlerinde öncelikler her yıl yeniden belirlenir ve ödeneklerin gerekçeleri her yıl yeniden yazılır. Hiçbir harcama kalemi, gelecek yıl bütçesinde otomatik olarak yer almaz.

5-Analitik Bütçe Sistemi: 


Bu sistem, kamu harcamalarını; kurumsal, işlevsel ve ekonomik açılardan sınıflandırarak ölçme ve analiz etme imkânı sağlayan bir bütçe sistemidir. Analitik bütçe sistemi, kamu mali istatistiklerini esas alan bir sınıflandırmaya dayanır.


Analitik bütçe, kamu harcamalarının analiz edilmesine imkân sağlayan istatistiki veriler oluşturan modern bir bütçe tekniğidir.

                                            
 BÜTÇE İLE İLGİLİ İLKELER

Gerek bütçenin hazırlanması ve gerekse uygulanması bakımından göz önünde bulundurulması gereken ilkelerdir. Sağlıklı bir bütçe uygulaması için geliştirilmiş ilkeler vardır.

Bütçenin mali ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarının başarısı ve etkinliği bakımından büyük önem taşıyan bütçe ilkeleri arasında; genellik, birlik, tahsis, ön izin, yıllık olma, alenilik ve açıklık, doğruluk ve samimilik ilkeleri belirtilebilir. Bu ilkeler klasik bütçe ilkeleri olarak da adlandırılmaktadır.

1-Genellik İlkesi: Devletin bütün gelirlerinin ve giderlerinin tam olarak bütçede yer almasıdır. Bütçe hazırlanırken gelir ve giderlerin birbirlerinin arkasına gizlenmeyecek şekilde, ayrı ayrı tutarlar halinde gösterilmesi ve kamu gelirlerinin önceden belirli bir hizmete karşılık olarak gösterilmeksizin bütün kamu gelirlerinin bütün kamu giderlerinin karşılığı olarak kabul edilmesidir.

Genellik ilkesi iki görünümü vardır; birincisi gelir ve giderlerin bütçede yer alış biçimi, diğeri ise gelirlerin giderlere tahsis edilememesi yani adem-i tahsisle ilgilidir.

a-Gelir ve giderlerin bütçede yer alış biçimi açısından: Bütçede; devletin gelir ve giderlerinin gösteriliş biçimi bakımından safi usul ve gayrisafi usul olmak üzere iki usul vardır. 


Safi usul; bir kaynaktan elde edilen gelirden o gelirin elde edilmesi için yapılmış olan giderin düşülmesinden sonra, bütçede kalan tutarın gösterilmesidir. Aynı şekilde, herhangi bir harcama yeri ile ilgili olarak ortaya çıkan gider tutarından, o gider yerinden sağlanmış bir gelir varsa bu miktarın giderden düşüldükten sonra kalan kısım bütçede yer alacaktır. Özetle, gelir ya da gider fazlasının bütçede gösterilmesi söz konusudur. Safi usulün olumlu ve olumsuz yanları vardır.


Gayrisafi usul; bir kaynaktan sağlanan gelir ile o gelirin elde edilmesi için yapılan giderin, birbirleriyle ilişkilendirilmeksizin, bütçede ayrı ayrı yer almaları, yani birbirlerine mahsubu yapılmaksızın gösterilmesidir. Bu usulde; gelirin arkasına gider, giderin arkasına gelirin gizlenmesi önlenmiş olacağından bazı sakıncalara imkan vermemektedir. Bu usulde; gelir ve giderler ayrı ayrı gösterileceğinden bütçe rakamları ve kalemleri kabarmaktadır.

b-Belirli gelirlerin belirli giderlere ayrılamaması açısından: Buna “adem-i tahsis ilkesi” ya da “hazine birliği ilkesi” de denilmektedir. Bir kaynaktan sağlanan gelirin, o gelirin sağlanması için yapılacak gidere karşılık olarak gösterilmemesini ifade etmektedir. Yani gelirlerin tamamı gelir bütçesinde, giderlerin tamamı da gider bütçesinde gösterilir.


Bütçe sistemimiz açısından hazine birliği ilkesi kabul edilmiş olmakla birlikte, çok istisnai de olsa zaman zaman bu kurala ters düşen uygulamalara rastlanmaktadır.

2-Birlik İlkesi: Bütçede birlik ilkesi, tüm devlet gelir ve giderlerinin tek bir bütçede gösterilmesini öngörür. Birlik ilkesine göre, bir bütçenin gelir ve gider cetvelleri tüm devlet gelir ve giderlerini yansıtır nitelikte olacaktır. Bütçede birlik ilkesine uyulması, tüm kamu hizmetlerinin birbiri ile koordineli olmasını ve hizmet tekrarlarına yer verilmemesi ve dolayısıyla hizmetlerin daha düzenli yürütülmesini sağlar.


Bütçede birlik ilkesi genel kabul görmekle birlikte, günümüzde uygulamada bunun istisnaları da vardır ve yaygınlaşmaktadır. Bunlara örnek olarak ülkemizde uygulanan bütçe yanında özel, özerk bütçeler ile düzenleyici ve denetleyici kurumlar bütçeleri ile sosyal güvenlik kurumları bütçeleri sayılabilir. Günümüzde süratle değişen sosyal ve ekonomik duruma tek bütçenin uyum ve esneklik sağlayamaması nedeniyle tek bütçeden kaçışlar da olmaktadır. Daha az bürokrasiyi ve sınırlamaları gerektiren bütçe uygulamalarına zaman zaman ihtiyaç duyulmaktadır. 

c- Ön İzin İlkesi: Bu ilke mali yıla girilmeden önce bütçenin onaylanmış ve kanunlaşmış olmasını öngörür. Böylece yasama organı, yürütme organına gelirlerin toplanması ve giderlerin yapılması için izin ve yetki vermiş olur. Gerek ülkemizde gerekse diğer ülkelerde bütçe kanunları yeni mali yıl başlamadan meclislerde incelenerek bütçe kanunu ile getirilen sınırlar içerisinde gelirleri toplama ve giderleri yapma yetkisi verilir. Savaş hali veya olağanüstü bazı durumlar hariç ön izin ilkesinin istisnası pek fazla yoktur.

d- Yıllık Olma İlkesi: Bütçeler, hemen hemen tüm ülkelerde bir yıl için geçerli olurlar. Bunun nedeni bir yıllık dönemin, bütçe uygulaması itibariyle uygun bir zaman dilimi olmasından kaynaklanmaktadır. Bir yıl bütçe uygulamaları için ne uzun ne de kısa bir süredir. Daha uzun süreler öngörü için zorluk yaratabilir, daha kısa dönemler ise yetkili makamları gereksiz meşgul edebilir. Sağlıklı ve isabetli tahminlerde bulunabilmek ve uygulama üzerinde denetim yapabilmek açısından bir yıllık süre yeterli bir zaman ölçüsü olduğu gibi, toplumsal hayatta da uygun bir süre olarak genel kabul görmektedir.

e- Açıklık ve Alenilik İlkesi:

Açıklık İlkesi; bütçenin herkes tarafından kolaylıkla anlaşılabilir nitelikte olmasıdır. Bütçedeki temel göstergelerin herhangi bir teknik bilgi ve araştırmaya gerek kalmadan ortaya konulmuş olması ve uygun şekilde sistematize edilmiş olması gerekir. Bütçeyi hem yasama organının hem de toplumun diğer bireylerinin anlayabilmesi ve analiz edebilmesi için bu gereklidir.

Alenilik İlkesi; bütçeyle ilgili tüm işlem ve uygulamaların, herkesin gözü önünde gerçekleşmesini, herhangi bir gizlemeye başvurmamayı ifade eder. Bu durum gerek bütçenin hazırlanması gerekse uygulanması ve denetimi sırasında sözkonusu olmalıdır.

f- Doğruluk ve Samimilik İlkesi: 

Doğruluk ilkesi; bütçe öngörülerinde bulunurken elden geldiğince gerçek durumu yansıtacak, mevcut durumu ortaya koyacak verilere yer vermeyi ifade eder. Ne aşırı ölçüde iyimser olmalı ne de gereksiz kötümserliğe kapılınmalıdır. Var olan koşulları göz önüne alarak doğruluk içerisinde en uygun tahminlerde bulunulmalıdır. Aksi takdirde toplumun beklentileri karşılanamayıp kurum ve kuruluşlar ile bireyleri yanıltma söz konusu olabilir.

Samimilik ilkesi; gerek gider ve gerekse gelir tahminlerinin ortaya konulmasında mevcut durumun aynen yansıtılmasına çaba gösterilmesi, objektif doğrulukla yetinmeyip, subjektif olarak da doğru olunmasını ifade eder. Kısacası doğruluk ilkesinin subjektif yönüne samimilik ilkesi denir.

g-Denklik İlkesi: Bütçede yer alan gelir ve giderler rakamlarının birbirine eşit olmasını ifade eder. Denklik ilkesi, bütçenin mali yılın başında gelir ve gider rakamları itibariyle denk gösterilmiş olmasını değil, mali yılın sonunda bütçe gelir ve giderlerinin denk olarak gerçekleştirilmesini ifade etmektedir. 
              
TÜRKİYE’DE BÜTÇE İLE İLGİLİ YASAL BEKLENTİLER

  Ülkemizde, bütçe işlemleriyle ilgili yol gösterici kurallar Anayasa ve 1050 Sayılı Genel Muhasebe Kanunu ile düzenlenmiştir. Bütçe ilkelerinin temel amaç ve işlevleri gerçekleştirilmesine yönelik olarak, 10.12.2003 tarihinde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) çıkarılarak kamu mali yönetimi ile ilgili esaslar yeniden düzenlenmiştir. Söz konusu Kanunun 13. maddesinde aşağıdaki ilkeler benimsenmiştir:

  1-Bütçelerin hazırlanması ve uygulanmasında, makroekonomik istikrarla birlikte sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak esastır.

  2-Kamu idarelerine bütçeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla düzenlenen görev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla kullanılır.

  3-Bütçeler, kalkınma plan ve programlarında yer alan politika, hedef ve öncelikler uygun şekilde, idarelerin stratejik planları ile performans ölçütlerine ve fayda-maliyet analizlerine göre hazırlanır, uygulanır ve kontrol edilir.

  4-Bütçeler, stratejik planlar dikkate alınarak izleyen iki yılın bütçe tahminleriyle birlikte görüşülür ve değerlendirilir.

  5-Bütçe, hükümetin mali işlemelerinin kapsamlı ve saydam bir şekilde görünmesini sağlar.

  6-Tüm gelir ve giderler gayrisafi olarak bütçelerde gösterilir.

  7-Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastır.

  8-Bütçelerde gelir ve gider denkliğinin sağlanması esastır.

  9-Bütçelerde bütçeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

10-Bütçeler; Maliye bakanlığınca uluslararası standartlara uygun olarak ve kurumsal, işlevsel ve ekonomik sonuçlar görülebilecek şekilde bir sınıflandırmaya tabi tutularak hazırlanır ve uygulanır.

11-Bütçede gelir-gider tahminleri ile uygulama sonuçlarının raporlanmasında açıklık, doğruluk ve mali saydamlık esastır.

12-Kamu giderlerinin tüm gelir ve giderleri bütçelerinde gösterilir.

13-Kamu hizmetleri, bütçelere konulan ödeneklerle, mevzuatta belirlenen ilke ve amaçlara uygun olarak gerçekleştirilir.

14-Ödenekler, belirli amaçları gerçekleştirmek üzere tahsis edilir.

 TÜRK BÜTÇE SİSTEMİ

            TÜRK BÜTÇE SİSTEMİNDE YER ALAN BAŞLICA BÜTÇE ÇEŞİTLERİ

Bütçe ilkelerinden genellik ve birlik ilkelerinden sapmaların sonucu olarak değişik bütçe çeşitleri ortaya çıkmıştır. Halen ülkemizde uygulanan başlıca altı çeşit bütçeden söz edilebilir.

1-Genel Bütçe: Devlet bütçesi kavramı ile özdeştir. Genel bütçe kavramı; katma bütçe, döner sermayeli işletme bütçesi, özel bütçe, özerk bütçe ve fon dışında kalan devlet bütçesi olarak da tanımlanabilir. Türkiye’de halen genel bütçeye dahil daireler; TBMM, Cumhurbaşkanlığı ile başlayıp Bakanlıkların da dahil olduğu bazı kurumlardır.

2-Katma Bütçe: Giderlerini kendi özel gelirleriyle karşılayan ve genel bütçe dışında yürütülen bütçelere katma bütçe denir. Katma bütçeli idarelerin her birinin ayrı birer bütçesi vardır. Genel bütçe ile aynı görünüme sahip olan katma bütçeler, genel bütçe kanunu ile birlikte görüşülüp kabul edilir. Ancak, katma bütçelerin bütçe kanunu ayrıdır. Genel bütçe kanununda katma bütçeli idarelerin uyması gereken hükümler vardır. Bunun dışında katma bütçeli idareler kendi özel kanunlarındaki hükümlere tabidir.


Genel bütçe ile katma bütçelerin birleştirilmesi ile konsolide devlet bütçesi meydana gelir. Ülkemizde YÖK ile devlet üniversiteleri bütçelerinin tamamı ile DSİ Genel Müdürlüğü, Karayolları Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü gibi kurumların bütçeleri katma bütçelere örnektir.


Bunlardan birkaç tanesi hariç, diğerlerinin hiçbirisinin kendisine ait yeterli miktarda özel gelire sahip değildir. Bunların gelir ihtiyaçları, genel bütçeden hazine yardımı adı altında yapılan mali transferlerle karşılanmaktadır.


Konsolide devlet bütçesinin gider toplamının hesaplanmasında; genel bütçe gider toplamı ile katma bütçeler gider toplamları birleştirilerek, bulunan tutardan hazine yardımları düşülür.

3-Özel Bütçe: İl özel idareleri, belediyeler ve köy gibi yerel yönetimlerin bütçeleridir. Yerel yönetimler, genel bütçeye dahil değildirler ve birer kamu tüzel kişiliğine sahiptirler. Bunlardan her birinin ayrı birer özel bütçesi vardır. Devlet bütçe sisteminde özel bütçe deyimi, yerel yönetimler için kullanılmaktadır.

4-Özerk Bütçe: Özerk bütçeler, Kamu İktisadi Teşebbüsleri (KİT’ler) ve diğer bazı özerk kamu kuruluşlarının bütçeleridir. Genel ve katma bütçeden tamamen ayrı olarak hazırlanan özerk bütçeler, yasama organının onayına tabi değildirler. 1050 sayılı Genel Muhasebe Kanununa ve Kamu İhale Kanununa tabi olmayan özerk bütçeli kuruluşlar Sayıştay denetiminin de dışında tutulmuştur.

Özerk bütçeli kuruluşlara, Kamu İktisadi Teşebbüslerinin dışında; yönetimleri, mali esasları ve denetimleri kendi özel kanunları ile düzenlenmiş olan sosyal güvenlik kurumları(Emekli Sandığı, SSK, Bağ-Kur), TRT, T.C. Merkez Bankası, TÜBİTAK, TODAİE vb. kuruluşları örnek göstermek mümkündür.

5-Döner Sermaye İşletmeleri: Genel ve katma bütçeli kuruluşların, ticari, sınai ve zirai nitelikteki faaliyetlerinden ortaya çıkan kapasite fazlasını değerlendirmek, ilgili kuruluşa destek hizmeti sağlamak ve bütçeye gelir temin etmek gibi maksatlarla kurulan ve genel ve katma bütçeli kuruluşlardan ayrı yönetilen iktisadi birimlerdir.


Döner sermaye işletmeleri kamu hukukunun genel kurallarının dışında yönetilirler. Döner sermaye işletmeleri, sağladıkları gelirleri genel ve katma bütçe kurallarına göre daha serbest bir biçimde harcama yetkisine sahiptirler.


Döner sermayeli işletmelerin denetimi, bağlı bulundukları kuruluşun yöneticileri, Maliye Bakanlığı ve Sayıştay tarafından yapılır. Döner sermayeli işletmelerde Maliye Bakanlığı tarafından atanmış bir sorumlu sayman bulunur.


Ülkemizde en önemli döner sermayeli kuruluşlar; MEB’ na bağlı meslek okulları, Sağlık Bakanlığına bağlı hastaneler, Adalet Bakanlığına bağlı cezaevi atölyeleri, Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlı tarım işletmeleri, üniversitelere bağlı döner sermaye işletmeleridir.

6-Fonlar: Fon, belli bir amaç için ayrılan para anlamına gelir. Devlet bütçe sisteminde fonlar, bütçe içi fonlar ve bütçe dışı fonlar olmak üzere iki kategoriye ayrılır.


Bütçe içi fonlar, çeşitli amaçlar için bütçeye konulan ödeneklerin yıl içinde yeterli olmaması veya bazı olağanüstü durumlarda kullanılmak üzere “fon” adı altında bütçe içinde ayrılan ödeneklerdir.


Bütçe dışı fon ise, devlet bütçe sistemi dışında ayrı bir bütçe çeşidi olarak nitelendirilir. Bütçe dışı fon, özel bir kanunla ya da özel bir kanunun verdiği yetkiye dayanılarak çıkarılan bir yönetmelikle belli bir amacın gerçekleştirilmesi için belli bir hesapta toplanan paralardır. 

BÜTÇENİN AŞAMALARI

Bütçe süreci, başlıca dört aşamadan oluşmaktadır. Bunlar; 

A-Bütçenin hazırlanması

B-Bütçenin kanunlaşması

C-Bütçenin uygulanması

D-Bütçenin denetimi aşamalarıdır.

A-Bütçenin Hazırlanması: Günümüzde bütçeler yürütme organı tarafından hazırlanmaktadır. Tüm ülke sathına yayılmış idari birimler vasıtasıyla hükümet, kamu ihtiyaçlarını en etkin düzeyde karşılama görevini üstlenmiş durumdadır. Bu açıdan hükümet programı önemli bir yol göstericidir. 

Ülkemizde bütçe çalışmaları, Maliye Bakanlığınca hazırlanıp Başbakan onayı ile genel olarak Mayıs ayı sonunda yayınlanan bütçe hazırlıklarında dikkat edilecek ilkeleri belirten Bütçe Çağrısı ile başlatılır. 


Bütçe hazırlığının dikkatli ve gerçekçi bir biçimde yapılması, uygulamanın amaçlarına uygun bir şekilde yürütülmesine yardımcı olacaktır. Dikkate alınacak kamu ihtiyaçlarının belirlenmesi ve önem derecelerine göre tercih yapılması ve en uygun alternatiflerin seçilmesi, gelir ve gider tahminlerinin gerçekçi şekilde yapılması, etkin kontrol ve denetim, başarılı bir bütçe uygulamasının vazgeçilmez koşullarıdır. Aksi takdirde tahminden ibaret olan bütçenin gerçekçi olması mümkün değildir. 


Bütçenin hazırlanması aşamalarını;

1-Gelirlerin tahmini

2-Giderlerin tahmini

3-Bütçe kanun tasarısının sunulması ve bütçe ile ilgili belgeler

olmak üzere üç bölümde inceleyebiliriz.

1-Gelirlerin Tahmini: Bütçe gelirlerinin tahmini için çeşitli yöntemlerden yararlanılmaktadır. Bunların başlıcaları;

 aa- Gelir tutarlarının doğrudan doğruya takdiri (serbest takdir)yöntemi,

 ab- Otomatik tahmin yöntemi. 

Otomatik tahmin yöntemini de; 

     - Bir önceki yıl yöntemi, 

     - Geçen yıllardaki artışa göre artırma yöntemi, 

     - Ortalama yöntemi gibi şekilleri vardır.

aa-Serbest takdir yöntemi: Bu yöntem doğrudan doğruya takdir yöntemi olarak da nitelenir. Bu yöntemde; ülkenin sosyal, ekonomik ve mali koşulları göz önünde bulundurularak, sonucu alınmış yıl vergileri tahmin ve hesap tekniklerinden yararlanılmak suretiyle gelirler belirlenir.

ab-Otomatik gelir tahmin yöntemleri:

Bir önceki yıl yöntemi: Bu yöntemde, sonucu alınmış olan bir önceki yıl gelirinin, bütçesi hazırlanan yıl için aynen esas alınması yoluna gidilmektedir. Bu yöntemde devlet gelirlerinin ülkede servet ve nüfus artışına uyumlu bir şekilde yavaş yavaş artacağı, hiç değilse aynı kalacağı varsayılmaktadır. Günümüzde uygulama alanı pek bulunmayan bu yöntem, işlerliğini büyük ölçüde kaybetmiştir.

Ortalama artışa göre artırma yöntemi: Bu yöntemde, son birkaç yılın gelir rakamlarının artış oranları belirlenmekte ve sonucu bilinen bir önceki yılın kesinleşen rakamları aynı oranda artırılmaktadır. Bu yöntemin de günümüzde uygulama alanı pek bulunmamakta ve basit bir yöntemdir.

Ortalama yöntemi: Son birkaç yılın gelir rakamlarının ortalaması alınmak suretiyle, bütçesi hazırlanan yılın geliri tahmin edilmektedir. Bunun da diğerleri gibi aksaklıklara meydan vermesi söz konusu olabilmektedir. Bu yöntemin uygulanması durumunda, gelir sistemiyle ilgili olarak yapılmış olan değişikliklerin ayrıca dikkate alınması gerekir.


Ülkemizde, gelir tekliflerini hazırlama yetki ve görevi; genel bütçe gelir teklifi hazırlamak bakımından Maliye Bakanlığına, diğer bütçeler bakımından ise ilgili dairelere verilmiştir.

2-Giderlerin Tahmini: Bütçede yer alacak giderlerin belirlenmesine yönelik hazırlıkların ilk aşaması, hizmet birimlerini ilgilendirmektedir. İlgili kamu idareleri gerek merkez gerekse merkez dışı birimlerinin ödenek taleplerini dikkate alarak tekliflerini hazırlamak zorundadırlar. Bu teklifler; saydam, ekonomik ve mali analiz yapmaya fırsat verir nitelikte olmalıdır. Ayrıca yatırım projeleri için ödenek ayrılması, Devlet Planlama Teşkilatının uygun görmesini gerekli kılmaktadır. Kamu kuruluşlarının yatırım harcamalarına yönelik ödenek talepleri, DPT tarafından incelenip değerlendirilmekte, onaylandıktan sonra Maliye Bakanlığına gönderilmektedir.


Kamu idareleri, stratejik planları ile Bütçe Hazırlama Rehberinde yer alan esaslar çerçevesinde bütçe gelir ve gider tekliflerini gerekçeli olarak hazırlamak ve yetkililer tarafından imzalanmış olarak Temmuz ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına göndermek zorundadırlar. Kamu idarelerinin yatırım teklifleri, değerlendirilmek üzere aynı süre içinde DPT Müsteşarlığına verilmektedir.


Düzenleyici ve denetleyici kurumların bütçelerini, üç yıllık bütçeleme anlayışı, stratejik planları ve performans hedefleri ile kurumsal, işlevsel ve ekonomik sınıflandırma sistemine göre hazırlamaları gerekmektedir. (Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu md.17)


Ülkemizde devlet bütçesi, Avrupa Birliği normlarına uygun olarak “analitik bütçe” sınıflandırması esasına göre hazırlanmaktadır. Analitik bütçe esas itibariyle fonksiyonel bütçe uygulaması esasına dayanmaktadır.

3-Bütçe Kanun Tasarısının Sunulması ve Bütçe ile İlgili Belgeler: Merkezi yönetim bütçe tasarısının sunulması bakımından belirli süreler öngörülmüştür. KMYKK’nun 18. maddesi, bütçe büyüklüklerinin en geç Ekim ayının ilk haftası içinde Yüksek Planlama Kurulunda görüşülmesinden sonra, Maliye Bakanlığınca hazırlanan merkezi yönetim bütçe kanun tasarısı ile milli bütçe tahmin raporu mali yılbaşından en az 75 gün önce Bakanlar Kurulu tarafından TBMM’ ne sunulur.


Söz konusu kanun tasarısına, TBMM’ de görüşülmesi sırasında göz önünde tutulmak üzere, aşağıdaki bilgi ve belgeler eklenirler:

*Bütçe gerekçesi

*Yıllık ekonomik rapor

*Vazgeçilen kamu gelirleri cetveli

*Kamu borç yönetimi raporu

*Kamu idarelerinin izleyen iki yıla ait gelir ve gider tahminleri

*Mahalli idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının bütçe tahminleri

*Maliye Bakanlığınca belirlenen bazı kuruluşların bütçe tahminleri

*Merkezi yönetim kapsamında olmayıp, merkezi yönetim bütçesinden yardım alan kurum ve kuruluşların listesi.

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar ise; bütçelerini eylül ayı sonuna kadar doğrudan TBMM’ ne, bir örneğini de Maliye Bakanlığına gönderirler.

B-Bütçenin Kanunlaşması: Bakanlar Kurulunca incelenen ve son şekli verilen bütçe tasarısı, ekleriyle birlikte en geç Ekim ayı ortasına kadar TBMM’ ne sunulur. Anayasamız, bütçe taslağının mali yılbaşından en az 75 gün önce TBMM’ne sunulması zorunluluğunu getirmiştir.(Anayasa md. 162)


Sunulan tasarı ve ekleri, Plan ve Bütçe Komisyonunda incelenir. Söz konusu komisyon, 40 milletvekilinden oluşur ve iktidar grup ya da gruplarına 25 üye verilir. Diğerleri üyelikler ise, siyasi parti gruplarının ve bağımsız üyelerin oranlarına göre dağıtılır.


Plan ve Bütçe komisyonunun tasarı üzerinde hukuken her türlü değişikliği yapabilme yetkisi olmakla birlikte, uygulamada bu mümkün değildir.


Plan ve Bütçe komisyonu, en geç 55 gün içinde tasarıyı inceleyip gerekirse değiştirmesi ve kabul ederek TBMM’ne göndermesi, Meclisin de bunu mali yılbaşına kadar karara bağlaması gerekir. 

TBMM üyeleri bütçe üzerindeki görüş ve düşüncelerini genel kurulda açıklarlar. Ancak TBMM üyeleri, bütçe kanunu tasarısının genel kurulda görüşülmesi sırasında gider artırıcı veya gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar. Bütçe bölümler halinde görüşülür ve bölümler olarak oylanır. Merkezi yönetim bütçe kanunu, mali yılbaşından önce Resmi Gazetede yayımlanır ve 1 Ocak tarihinde yürürlüğe girer. Cumhurbaşkanı diğer yasalar için sahip olduğu yetkiyi yani 15 gün içinde bir daha görüşülmek üzere TBMM’ne geri gönderme (veto) hakkını bütçe kanunu için kullanamaz.(Anayasa md.89)


Kamu yatırım programının da, merkezi yönetim bütçe kanununa uygun olarak DPT Müsteşarlığı tarafından hazırlanması ve söz konusu kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 15 gün içinde Bakanlar Kurulu kararıyla Resmi Gazetede yayımlanması gerekmektedir.


Bütçe bir kanun olduğuna göre, yasama organının bütçeyi kabulü ya da reddi söz konusu olabilir. Devlet faaliyetlerinin durdurulması düşünülemeyeceğine göre, mali açıdan ortaya çıkabilecek problemlere çözüm bulunması gerekir. Söz konusu problem “geçici bütçe” uygulaması ile giderilmektedir. İlgili yıl bütçesinin zamanında yetiştirilememesi ya da reddi gibi çeşitli nedenlerle geçici bütçe uygulamasına başvurulmaktadır. Geçici bütçe ödenekleri, bir yıl önceki yıl bütçe başlangıç ödeneklerinin belirli bir oranı esas alınarak belirlenmektedir. Geçici bütçe uygulaması altı ayı geçememektedir. Cari yıl bütçesinin yürürlüğe girmesiyle geçici bütçe uygulaması sona ermektedir. Yapılan harcama ve tahsil olunan gelirler cari yıl bütçesine dahil edilmektedir.


Ek bütçe de kanunla yapılabilmektedir. Genellikle geçici bütçeler bir aylık yapıldığı için bunlara “onikide bir bütçe” de denilmektedir. Ülkemizde 1965, 1970 ve 1974 yıllarında geçici bütçe uygulamasına yer verilmiştir.

C-Bütçenin Uygulanması: Bütçenin uygulamaya girmesiyle, gelirler toplanabilecek, giderler ödenebilecektir. Hükümete bu konuda yetki verilmiş olmaktadır.

a-Gelirlerin toplanması: Bütçenin uygulanması, yürürlükteki mali mevzuata göre kamu gelirlerinin tarhı, tahakkuku ve tahsili demek olup, her yıl bu gelirlerin toplanmasına bütçe kanunu izin vermektedir. Maliye Bakanlığı, merkez ve taşra örgütü aracılığıyla kanunların öngördüğü çerçevede, bütçede yer verilen kamu gelirlerini toplamak yoluna gitmektedir. Bununla birlikte bazı bakanlıklar da bazı gelirlerin toplanmasında işlevler görmektedir. Bu gelirler, Maliye Bakanlığı tarafından atanan ve gelir toplamaya yetkili kılınan sorumlu saymanlar tarafından toplanmaktadır.

b-Giderlerin yapılması: 

Yüklenmeye girişilmesi: Yüklenme, usulüne uygun olarak düzenlenmiş sözleşme esaslarına veya kanun hükmüne dayanılarak iş yaptırılması, mal ve hizmet alınması karşılığında geleceğe yönelik bir ödeme yükümlülüğüne girilmesini ifade eder. Bu ödenek başka mal ve hizmetler için kullanılamamaktadır. Genel olarak yıllıktır.

Harcama yetkisi ve yetkilisi: Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. Üst yönetici, milli savunma bakanlığında bakan, diğer bakanlıklarda müsteşar, il özel idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye başkanıdır.

Giderin gerçekleştirilmesi: Bütçelerden bir giderin yapılabilmesi için iş, mal veya hizmetin belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleştirildiğinin, görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca onaylanması ve gerçekleştirme belgelerinin düzenlenmiş olması gerekir. Giderlerin gerçekleştirilmesi harcama yetkilisinin ödeme emri belgesini imzalaması ve tutarın hak sahibine ödenmesiyle tamamlanmış olur.

Ödemenin yapılması: Ödeme; ön ödeme, giderin ödenmesi, emanete alınması şeklinde gerçekleşebilmektedir.

-Ön ödeme: Avans da denen bu ödeme şekli, acil durumlarda her yıl bütçe kanununda belirlenen tutarların altında kalan giderler için verilebilmektedir.

-Giderlerin ödenmesi: Harcama yetkilisinin ödeme emrini imzalaması ile tahsil aşamasına ulaşmaktadır. Muhasebe yetkilileri ödeme aşamasında, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde çeşitli bilgileri kontrol etmekle yükümlü tutulmuştur.

-Giderlerin ödenememiş olması ve emanet hesabı: Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemelerini karşılayamaması durumunda emanet hesabı uygulamasına yer verilmiş bulunmaktadır.

Ödenek: Ödenekler, kamu hizmetlerinin gerçekleştirilmesi bakımından; yetkili harcama birimlerine öngörülen hizmetlerin finansmanı için ayrılmış ve harcama sınırını gösterir tutarlardır.

Bütçe Ödeneklerinin Kullanılması ile İlgili Hususlar

Bütçe ödeneklerinin kullanılmasında aşağıda belirtilmiş olan esaslara uyulması zorunluluğu vardır:

Vize zorunluluğu: (I) sayılı cetvelde ve genel bütçeden yardım alan (II) sayılı cetvele dahil özel bütçe kapsamındaki idareler ayrıntılı harcama programlarını hazırlayıp vize edilmek üzere Maliye Bakanlığına gönderirler. Vize edilen ayrıntılı harcama programları ve serbest bırakma oranlarına göre kullanılabilmektedir.

Ödeneklerin aşılamaması ve tahsis amacı dışında kullanılamaması: Kamu idareleri, bütçelerinde yer alan ödeneklerin üzerinde harcama yapamaz.

Kullanılmayan ödeneklerin iptal edilmesi: Cari yılda kullanılmayan ödeneklerin yılsonunda iptal edilmesi gerekir. Ancak bütçe kanununda belirtilirse ertesi yıla devir söz konusu olabilir. 

Olağanüstü durumlarda ödenek kullanımı: Olağanüstü durumlarda ödenekler birleştirilebilir, ek harcama yapılabilir.

Yedek ödenek ve örtülü ödenek: Genel bütçede; bazı kurumların bütçelerine aktarılmak üzere genel bütçe giderlerinin % 2’sini aşmayacak oranda Maliye Bakanlığı bütçesine yedek ödenek konulabilir. Bu ödenekten aktarma yapmaya Maliye Bakanı yetkilidir.


Örtülü ödenek; kapalı istihbarat ve kapalı savunma hizmetlerinde, devletin milli güvenliği ve yüksek menfaatleri ile devlet itibarının gerekleri, siyasi, sosyal ve kültürel amaçlar ve olağanüstü hizmetlerle ilgili olarak hükümet ihtiyaçlarında kullanılmak üzere Başbakanlık bütçesine konulan ödenektir.  Örtülü ödenek, genel bütçe başlangıç ödenekleri toplamının % 5’ini geçemez. Harcama esasları Başbakan tarafından belirlenir.

D-Bütçenin Denetimi: Bütçenin denetimi, bütçenin uygulamalarına ilişkin işlemlerin mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirilip gerçekleştirilmediğinin araştırılmasıdır. Türkiye’de bütçe uygulamalarının denetimine ilişkin hükümler Anayasa, Genel Muhasebe Kanunu ve Sayıştay Kanununda yer almaktadır. 

Bütçenin değişik denetim aşamaları söz konusudur. Bunları başlıca; iç denetim ve dış denetim olarak ikiye ayırabiliriz. İç denetim her kurumun kendi birimlerince yerine getirilen denetimdir. Bu denetimi her kurumun kendi içerisinde oluşturulan hiyerarşik düzendeki görevliler ve teftiş kurulları vasıtasıyla yapılır. Dış denetim ise, Sayıştay ve TBMM tarafından yapılan denetimdir. Sayıştay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını, TBMM adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamakla görevlidir (Anayasa md.160) Devlete ait olan kurumlardan başta KİT’ler olmak üzere bazıları Sayıştay denetiminin dışında tutulmuştur. Yasama organı tarafından bütçenin denetimi iki şekilde olabilir; birincisi uygulama sırasında, ikincisi ise uygulamanın bitiminden sonra gerçekleşir. Uygulama sırasındaki denetim; soru, meclis araştırması, genel görüşme, meclis soruşturması ve gensoru şeklinde olur. Uygulamanın bitiminden sonra gerçekleşen denetim ise kesin hesap kanunu ile olur. Kesin hesap kanunu, uygulaması sona ermiş olan bir bütçe dönemine ait hesapların kesilmesini düzenleyen kanundur. Uygulaması sona ermiş olan bütçenin sonuçları TBMM’nin denetim ve kabulüne sunulur. Kesin hesap kanunu tasarısı, mali yılın sonundan başlayarak en geç yedi ay sonra bakanlar kurulunca TBMM’ ye sunulur. Bütçe ve Plan komisyonu yeni bütçe kanun tasarısıyla birlikte kesin hesap kanun tasarısını genel kurula birlikte sunar. Genel kurul kesin hesap kanun tasarısını bütçe kanunu tasarısıyla birlikte görüşerek karara bağlar.

Bütçe denetimi denince akla gelen denetim, giderlerin yapılmasına ilişkin işlemlerin doğruluğunun araştırılmasıdır. Gider bütçesinin uygulanmasına ilişkin denetim iki türlü yapılabilir:

Birincisi, harcamaların mevzuata uygun olarak yapılıp yapılmadığının araştırılmasıdır. Buna hukuki denetim de denilir.

İkincisi ise, bütçe ile verilmiş olan ödeneklerin verimli ve tutumlu olarak, yani etkin bir şekilde kullanılıp kullanılmadığının araştırılmasıdır ki, buna etkinlik denetimi ya da ekonomik denetim adı da verilir.
       Bütçe Süreci ve Takvimini Gösteren Tablo
	        Bütçe Sürecine İlişkin İşlemlerin Aşamaları 
	İşlemlerin Yerine Geti​rilme Zamanı 

	1. 
	Masrafçı kuruluşların bütçeleri için ön çalışma​lar 
	Ocak-Şubat-Mart-Nisan 

	2. 
	Başbakanlıkça bütçe çağrısının kuruluşlara gönderilmesi 
	Mayıs 

	3. 
	Kuruluşların bütçe tekliflerini Maliye Bakanlığı'na göndermeleri 
	Haziran- Temmuz 

	4. 
	Maliye Bakanlığı’nın bütçe tekliflerini incele​mesi, kuruluşlarla görüşmeler yapması ve büt​çe kanunu tasarısını hazırlaması 
	Ağustos- Eylül 

	5. 
	Bütçe kanunu tasarısının Bakanlar Kuruluna sunulması 
	Ekim başı 

	6.
	Bütçe kanunu tasarısının TBMM'ye sunulması 
	15 Ekim'e kadar 

	7. 
	Bütçe kanunu tasarısının bütçe komisyonunda görüşülmesi 
	Ekim-Kasım (55 gün için​de) 

	8. 
	Bütçe kanunu tasarısının TBMM genel kuru​lunda görüşülmesi 
	Aralık sonuna kadar 

	9. 
	Bütçe kanununun Cumhurbaşkanınca onaylanıp yayınlattırılması 
	1 Ocak 

	10. 
	Bütçenin yürürlüğe girmesi ve kuruluşlarca uygulanması devresi 
	1 Ocak-31 Aralık 

	11. 
	Kesin hesap kanunu tasarısının Maliye Bakanlığı'nca Sayıştay'a ve TBMM'ye sunulması 
	Mali yılın bitiminden itiba​ren 7 ay İçinde 

	12. 
	Sayıştay'ın uygunluk bildirimini TBMM'ye sunması 
	Kesin hesap kanunu tasarı​sının TBMM'ye sunulma​sından itibaren 75 gün İçin​de 

	13. 
	Kesin hesap kanunu tasarısının kanunlaşması 
	Yeni yıl bütçe kanunu tasa​rısı ile görüşülür ve kanun​laşır 


YEREL YÖNETİM MALİYESİ


Toplu halde yaşamanın en gelişmiş şekli olan devlet tarafından; yasama, yürütme ve yargıya ilişkin fonksiyonları ile kamu hizmetlerinin etkin bir şekilde yerine getirilebilmesi için değişik örgütlenme biçimleri vardır.


Devlet örgütünün önemli bir parçası da yerel yönetimlerdir. Ülkelerin benimsedikleri idari örgütlenme sistemlerine göre değişik önem ve özellik gösterirler.

Devlet yönetimini örgütlenme biçimi bakımından Merkezden yönetim ve Yerel yönetim olmak üzere ikiye ayırabiliriz.

A.MERKEZDEN YÖNETİM: 

Geniş anlamda merkezden yönetim, ülkenin siyasi ve idari bakımdan tek bir merkezden yönetilmesini ifade eder. Buna göre; yasama, yürütme ve yargı görevleri tamamen merkezde toplanmıştır. Bu şekildeki bir yönetim tarzına siyasi merkezden yönetim de denilmektedir. Üniter devlet (tekçi devlet yönetimi), siyasi merkezden yönetim sisteminin karakteristik özelliğidir.

Ülkelerde her zaman idari merkeziyet olmayabilir. Özellikle yürütmeye ilişkin bazı yetki ve görevler yerinden yönetim (mahalli idare) birimlerine bırakılmış olabilir. Bu durumda ülkede siyasi merkeziyetle idari yerinden yönetim birlikte var demektir. Ülkemizdeki devlet yönetimi buna örnek olarak gösterilebilir.

Türkiye’de halen yasama ve yargı görevleri tamamen merkezi yönetime ait bulunurken, yürütmeye ilişkin görevlerin sınırlı bir bölümü, il özel idareleri ve belediyeler gibi yerel yönetim örgütlerine devredilmiş bulunmaktadır.

B.YERİNDEN YÖNETİM:  

Yerinden yönetim sistemi, yerinden yönetim birimlerinin sahip oldukları yetkilerin, çeşitlerine ve genişliğine göre iki ayrı başlık altında incelenebilir.

1. Siyasi Yönden Yerinden Yönetim

Siyasi yerinden yönetim sisteminde; yasama, yargı ve yürütme gibi devlete ait olan temel görevler esas itibariyle yerinden yönetim birimlerine bırakılmıştır. Günümüzde bu çeşit yönetim şeklinin en belirgin örneğini federal devlet sistemleri teşkil etmektedir. ABD, Almanya ve İsviçre gibi devletler siyasi yerinden yönetim ilkesine göre yönetilmektedirler. ABD'de 'state', Almanya'da 'land' diye tabir edilen ve federal devlet bünyesi içerisinde yer alan federe devletlerin, federal anayasayla belirlenmiş yasama ve belli bir dereceye kadar da yargı bağımsızlıkları vardır.

Bunun yanında, federe devlet sınırları içerisinde, belediye ve köy gibi çok sayıda diğer yerel yönetim birimleri de yer alır. Ancak, belediye ve köy idaresi gibi yerel yönetim birimleri siyasi yerinden yönetim birimleri değildir. Bunlar, idari yerinden yönetim birimleridir.

     2. İdari Yönden Yerinden Yönetim

Devlete ait temel yetkilerden, yasama ve yargıya ilişkin olanlar merkezi yönetimin bünyesinde toplanırken; yürütmeye ilişkin bazı yetkilerin yerel yönetim birimlerine bırakıldığı yönetim tarzına idari yönden yerinden yönetim adı verilir.

Merkezi yönetimin kendine ait olan bazı yetkileri, merkezin dışında bulunan ve merkeze bağlı olan memurlarına devretmiş olması halinde, yerinden yönetimden söz edilemez. Merkezi yönetimin, ülkenin çeşitli yörelerinde bulunan merkez memurlarına bazı acil sayılabilecek konularda karar alma ve uygulama yetkisi vermiş olması, üniter yapı içerisinde yetki genişliği esasıdır. Böyle bir sistemde merkeze bağlı memur, karar almada ve alınan kararların uygulanmasında, merkez adına hareket eder. Örneğin ülkemizde merkezi idareye bağlı olan il yönetiminin başında bulunan valiler, merkezin emir ve direktifleri doğrultusunda karar almak ve uygulamak durumundadırlar.

Buna karşılık, yerinden yönetim ilkesine göre yönetilen ülkelerdeki yerinden yönetim birimleri, kararlarını merkez adına değil, kendi adlarına alıp uygulamak durumundadırlar.

İdari yerinden yönetim sisteminin başlıca iki türü vardır: 

a) Hizmet Yönünden Yerinden Yönetim

Bazı kamu hizmetlerini yerine getirmek üzere kurulmuş olan ve merkezi yönetime doğrudan bağlı olmayan kurumlar bu kategoride değerlendirilir. Örneğin üniversiteler, TRT (Radyo Televizyon Kurumu) ve benzeri kuruluşlar gibi. Bu çeşit kuruluşlar, alt-üst ilişkisi bakımından merkezî yönetime bağlı değildir. Bunlar, yasaların kendilerine verdiği yetkiden hareketle kendi yönetim kurullarını oluştururlar ve kararlarını bu kurullar vasıtasıyla alırlar.

Hizmet yerinden yönetim kurumları, özerk (otonom) kurumlar olarak da nitelendirilmektedir. Hizmet yerinden yönetim birimlerine en tipik örnek, devletin kurduğu üniversitelerle Kamu İktisadi Teşebbüsleridir. Gerek üniversiteler, gerekse KİT'ler özerk yönetime sahip ve siyasi otoritenin doğrudan emir ve direktiflerinin dışında olan kuruluşlardır.

b) Yer Yönünden Yerinden Yönetim

Yer yönünden yerinden yönetim, belli bir yörede yaşayan halkın, bir kısım yerel ve müşterek ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla kurulmuş olan yönetim birimleridir. Ülkemizdeki il özel idareleri, belediyeler ve köy idareleri bu kategoriye girer. Bu çeşit yönetim birimlerinin görev ve yetkileri yasama organı tarafından çıkarılan kanunlarla düzenlenmiş olup; hizmet alanları, kuruldukları coğrafî alan ile sınırlandırılmıştır. Başka bir ifadeyle yer yönünden yerinden yönetim kurumları, hizmet alanı olarak belirlenmiş alan içerisinde hizmet verirler. Örneğin, ülkemizdeki il özel idareleri ve belediyelerin her biri birbirinden bağımsız ayrı bir kamu tüzel kişisi olarak kendi coğrafi alanında hizmet verirler.

                              
YEREL YÖNETİM KURULUŞLARI

Yerel yönetimler, bir bölgede ya da kentte yaşayan halkın yerel nitelikteki bazı ortak ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla yerinden yönetim ilkesine göre kurulmuş olan ve merkezi hükümete ya da eyalet hükümetine karşı özerkliğe sahip kuruluşlardır.

Yerel yönetim kuruluşları hem merkezi devlet yönetimine sahip olan ülkelerde hem de yerinden yönetim (eyalet) sistemini benimsemiş olan ülkelerde vardır. Tüm ülkelerde mevcut olan yerel yönetimler tekdüze olmadığı gibi, bir ülke içinde kurulmuş olan çok sayıdaki yerel yönetim kuruluşları da tekdüze değildir.

Ancak, yerel yönetimlerin en önemli ortak özelliği, idari ve mali özerkliğe sahip olmaları ve seçimle işbaşına gelen organlar vasıtasıyla yönetilmeleridir.
Anayasamızın 127. maddesinde yerel yönetimlere (mahalli idarelere) ilişkin düzenlemeler şu şekildedir: "Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının müşterek mahalli ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları yine kanunda gösterilen seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişileridir. Mahalli idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenlenir."

Ülkemizde il özel idareleri, belediyeler ve köy idareleri başlıca yerel yönetim kuruluşlarıdır.

İDARİ VESAYET

İdari vesayet, merkezi yönetimin yerel yönetimler üzerindeki denetim ve gözetim yetkisini ifade eder. Anayasanın 127. maddesinde, "Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir."

İdari vesayet yetkisinin kapsamının çok geniş olması, yerel yönetimlerin, yerinden yönetim ilkesi ve özerklik anlayışı ile bağdaşmaz.

MALİ TEVZİN (MALİ PAYLAŞIM)

Kamu hizmetlerinin çeşitli yönetim birimleri arasında paylaşımı, beraberinde kamu gelirlerinin de paylaşımını gündeme getirir. Bu nedenle, mali tevzin (mali paylaşım), kamu gelirlerinin devlet ve diğer kamu tüzel kişileri arasında paylaşımını ifade eder.

Bu paylaşım, genelde bir kısım kamu gelirlerinin tahsil edilmesi ve kullanılması yetkisinin tamamen yerel yönetimlere bırakılması ve merkezi hükümet tarafından toplanan kamu gelirlerinin belli bir oranının yerel yönetimlere dağıtılması şeklinde olmaktadır.

TÜRKİYE'DE YEREL YÖNETİMLER

Siyasi merkezden yönetim, başka bir ifadeyle üniter devlet sistemini benimsemiş olan ülkemizde, güçlü yerinden yönetim birimlerinden söz etmek mümkün değildir.

Bugün, ülkemizde yerel yönetimler denilince toplumumuzun büyük bir kesiminin aklına sadece belediyeler gelmektedir. Oysa, kamu yönetimi sistemimiz içerisinde yer alan yerel yönetimler sadece belediyelerden ibaret değildir.

Belediyelerden başka, daha geniş coğrafi alana hizmet vermek üzere kurulmuş olan il özel idareleri ile kırsal kesime hizmet vermek üzere kurulmuş köy idareleri vardır. Ancak, bu üç ayrı yerel yönetim türünden, il özel idarelerinin varlığından ve hizmetlerinden çoğu vatandaşımızın haberi bile yoktur. Köy yönetimi ise, kağıt üzerinde yer almakta ve sembolik olmaktan öte bir anlam taşımamaktadır.

Bu nedenle belediyeler, ülkemizde yerel yönetimler arasında haklı bir önceliğe ve öneme sahiptir. Belediyelerin toplum hayatımızdaki öneminin giderek artmasının esas nedeni, son 30-40 yıllık devrede şehirlerdeki nüfusun önemli ölçüde artmış olmasıdır. Çünkü belediyeler, şehir yerel yönetimleridir. Şehirlerin büyümesi ve yeni şehir merkezlerinin oluşması ile belediyelere düşen görevlerle birlikte belediyelerin sayısı da artmıştır.

Bugün ülkemizde, genel nüfus artış oranından daha yüksek bir oranda şehirleşme ve belediyeleşme olayı yaşanmaktadır. Cumhuriyetin başlangıcında henüz 15 milyonu bulmayan ülke nüfusumuzun %80'i köylerde, %20'si şehirlerde yaşamaktaydı. Ancak, aradan geçen 70 yıldan sonra, bu oranlar adeta tersine dönmüştür. Bugün il ve ilçe merkezlerinin dışındaki belediyeleri de dikkate aldığımızda, nüfusumuzun %70'e yakın bir bölümü belediye sınırları içinde, yani şehirlerde yaşamaktadır.

Bu arada, 1923 yılında ülkemizde 421 olan belediye sayısı, bu tarihten 1960'a kadar geçen 37 yılda, yaklaşık iki kat artarak 995'e ulaşmıştır. 1960'tan 1990'a kadar geçen 30 yılda ise, bu sayı iki kattan daha fazla artarak, 2053'e çıkmıştır. Son 10 yıl içerisinde ülkemizdeki belediye sayısı %50 oranında artarak, üç binin üzerine çıkmıştır. Ancak, belediye sayısının hızla artması, yönetimde etkinlik bakımından sağlıklı bir gelişme değildir. Bugün ülkemizde mevcut belediyelerin %70'inin nüfusu 5000'in altındadır.

Ülkemizde, şehirleşmeyle birlikte çeşitli toplumsal ihtiyaçların ve bunların karşılanmasına ilişkin sorunların, son yıllarda önemli ölçüde arttığı açık bir gerçektir. Belediyelerin hizmet vermekle yükümlü olduğu şehirlerin nüfusları her geçen yıl artmasına rağmen malî kaynaklan aynı; ölçüde artmamıştır. Bu nedenle, özellikle büyük şehirlerimizde çevre, ulaşım, su, kanalizasyon ve benzeri nitelikte, belediyeler tarafından karşılanması gereken hizmetlerde önemli sorunlar vardır. Bu sorunlar yüzünden şehir hayatı zaman zaman yaşanmaz hale gelmektedir.

Bugün, başta belediyelerimiz olmak üzere yerel yönetimlerimizin en önemli sorunu kaynak yetersizliğidir. Birçok belediye, personeline maaş ödeyemeyecek kadar mali problemlerle karşı karşıyadır. Bunun en temel nedeni söz konusu kuruluşların yeterli öz gelir kaynaklarına sahip olmayışlarıdır. Bu nedenle, birçok belediye, özellikle temel yatırımlar için merkezi hükümetin yardımlarına muhtaçtır.

A. İl Özel İdareleri

Türkiye'de il yönetimi, merkezi yönetimin taşradaki (merkez dışındaki) bir yönetim kademesi olup, aynı zamanda, “il özel idaresi” adı altında ayrı bir yerel yönetim birimidir. Bu nedenle, ülkemizde il sayısı kadar il özel idaresi vardır.
Bu nedenle, il yönetimi iki yönlüdür. Birisi merkezi yönetimin taşradaki uzantısı, diğeri ise bir yerel yönetimi olarak il özel idaresidir.

Ancak, Türkiye'de merkeze bağlı il yönetiminin başındaki vali, aynı zamanda, yerel yönetim birimi niteliğindeki il özel idaresinin de başı olduğundan, il özel idaresinin tüzel kişiliği pek bilinmemektedir. İl Özel idarelerinin görev alanı, il sınırlarıyla çizilmektedir. Bir il kurulduğu zaman, bu il sınırları içerisinde il özel idaresi de kendiliğinden kurulmaktadır. Bu nedenle, ülkemizde il sayısı kadar “il özel idaresi” vardır.

İl Özel İdarelerinin Görevleri

 İl Özel İdaresi Kanunu'nda, il özel idaresine bayındırlık, sağlık, sosyal yardım, çevre, eğitim, tarım, orman, ekonomi, ticaret, haberleşme ve spor gibi pek çok alanda, çok sayıda görev verilmiştir. Ancak, il özel idareleri, bu görevler ile orantılı gelir kaynaklarına sahip değildirler. Bu nedenle yukarıda belirtilen görevlerin hemen hepsi merkezi idare tarafından yerine getirilir.

İl Özel İdarelerinin Organları

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununa göre, İl özel idaresinin yönetim organları; il genel meclisi, il daimi encümeni ve validir.

a) İl Genel Meclisi

İl gene meclisi, il özel idaresinin genel karar organıdır. İl genel meclisi, ilçeler adına seçilen üyelerden oluşur. Her İlçe bir seçim çevresidir. 2972 sayılı Mahalli İdareler ile Mahalli Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun'a göre nüfusu 25.000'e kadar olan ilçelerde 2, nüfusu 25.001-50.000 arasındaki ilçelerde 3,  nüfusu 50.001-75.000 arasındaki ilçelerde 4, nüfusu 75.001-100.000 arasındaki ilçelerde 5, nüfusu 100.000'den fazla olan ilçelerde her fazla 100.000 nüfus için bir asil, bir yedek üye seçilir.

Seçim 5 yıllık bir dönem için yapılır. İl Özel İdaresi Kanunu'na göre, il genel meclisleri, her ayın ilk haftasında toplanır. Toplantı süreleri bütçenin görüşüldüğü Kasım ayında 20 günü, diğer toplantılarda en çok 5 günü aşamaz. Toplantıya önceki kanuna göre vali başkanlık ederdi. Ancak yapılan değişiklikle il genel meclisinin seçilmiş bir başkanı bulunmakta ve toplantılara bu seçilen kişi başkanlık etmektedir. 

İl genel meclisinin görevleri. İl Özel İdaresi Kanunu'nda düzenlenmiştir. Bu görevleri aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür.

-İl özel idaresinin bütçesini kabul etmek,

-İllerin mallarını idare etmek, gerektiğinde tahsisini değiştirmek,

-Çeşitli konularda il genel meclislerince alınması gereken kararları almak.

İl genel meclisi kararları en geç 5 gün içinde Valiye gönderilir. Vali, hukuka aykırı gördüğü kararları gerekçesiyle birlikte 7 gün içinde meclise iade eder. Meclis kararında direnirse idari yargıda iptal davası açabilir. 

b)İl Daimi Encümeni

Encümen, kurul demektir. Bu kurulun başkanı Validir. İl daimi encümeni, il özel idaresinin sürekli görev yapan karar organıdır. İl daimi encümeni, il genel meclisi tarafından seçilen 5 üyeden oluşur. Üyelerinin görevleri bir yıldır. İl daimi encümeni, İl genel meclisi toplantı halinde bulunmadığı zamanlarda, yerine geçerek, karar alabilmektedir. İl Özel İdaresi Kanunu'nda il daimi encümeninin görevleri de belirtilmiştir. Bu görevleri aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür:

-Vali tarafından gönderilen il bütçesini inceleyip görüşünü beyan etmek,

-Vali tarafından her ay sonu gönderilen harcama cetvellerinin bütçeye uygunluğunu inceleyip   onaylamak,

-Özel idare bütçesi ve il genel meclisinin kararları gereği ilgili satın alma ve eksiltme şartnameleri hakkında görüş bildirmek,

-İl özel idaresinin görevleri ile ilgili konularda yasaklayıcı tedbirler ve kararlar almak,

-Özel idare tarafından yapılacak hizmetler karşılığı olarak alınacak ücretlerin tarifelerini düzenleyerek meclise sunmak,

İl daimi encümeni, vali başkanlığında toplanır. Valinin yokluğunda encümen genel sekreter başkanlığında toplanır.

c)Vali

Vali, il özel idaresinin yürütme organıdır. Vali aynı zamanda, merkezi yönetimin ildeki en yüksek temsilcisidir. Vali, merkezi hükümet tarafından atamayla göreve gelmektedir. Başında atanmış bir kişinin bulunduğu bir yönetim birimini zaman zaman tartışma konusu olmaktadır.

İl özel idaresinin yürütme organının başı olan valinin görevlerini aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür:

-İl genel meclisi ve daimi encümeninin kararlarını uygulamak,

-İl özel idare bütçesini hazırlamak, ilgili organlara sunmak ve uygulamak,

     
-Bütçeye göre yapılan aylık harcama cetvellerini il daimi encümenine göndermek,

-İta amiri sıfatıyla ödeme emirlerini imza etmek.

 
İlçelerde kaymakamlar, valinin vereceği özel idare hizmetleri ile ilgili görevleri yaparlar.

İl Özel İdarelerinin Gelirleri

İl Özel İdarelerinin gelir kaynakları son derece yetersizdir. İl özel idarelerinin başlıca gelir kaynakları aşağıdaki gibidir:

a) Kanunlarla gösterilen il özel idaresi vergi, resim, harç ve katılma payları.

b) Genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan paylar.

c) Genel ve özel bütçeli idarelerden yapılacak ödemeler.

d) Taşınır ve taşınmaz malların kira, satış ve başka suretle değerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) İl genel meclisi tarafından belirlenecek tarifelere göre tahsil edilecek hizmet karşılığı ücretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bağışlar.

h) Her türlü girişim, iştirak ve faaliyetler karşılığı sağlanacak gelirler.

i)  Diğer gelirler.

             İl Özel İdare Bütçesi:

          
Vali tarafından hazırlanan bütçe tasarısı, Eylül ayı başında il daimi encümenine sunulur. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte Kasım ayının birinci gününden önce İl Genel Meclisine sunar.

İl genel meclisi, bütçe tasarısını yılbaşından önce aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe denkliğini bozacak biçimde gider artırıcı ve gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz.
B. Belediyeler

Belediye, şehir yönetimidir. Bu nedenle, bir il sınırı içinde çok sayıda belediye bulunabilmektedir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 4.maddesine göre belediyeler, son nüfus sayımına göre nüfusu 5000'den fazla olan yerler ile nüfusuna bakılmaksızın il ve ilçe merkezlerinde kurulur. Aynı kanuna göre, nüfusu 5000'i aşan yerlerde belediye kurulabilmesi için mesafe koşulu da getirilmiştir. İki belediye meskun mahalleri arasında da en az 5000m. mesafe olmalıdır. 

Büyükşehir belediyelerinin kurulması, Anayasa'nın 127. maddesinde yer alan "kanunla büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri getirilebilir", hükmünden hareketle, 1984 yılında yapılan yasal düzenlemeyle başlamıştır. Son olarak da 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile düzenlenmiştir. Büyükşehirlerin belediye hizmetleri bakımından farklı bir yönetim tarzına kavuşturulmasından maksat, hizmetlerin daha planlı ve etkin bir şekilde yürütülmesini sağlamaktır.

Ülkemizde halen 16 adet büyükşehir belediyesi mevcuttur. Bu şehirler; İstanbul, Ankara, İzmir, Bursa, Konya, Adana, Eskişehir, Kocaeli, Kayseri, Erzurum, Samsun, Antalya, Mersin, Diyarbakır, Gaziantep ve Sakarya şehirleridir.

İl ve ilçe şehir merkezlerinde, belediye kurulması zorunlu olduğundan, ülkemizde halen mevcut 81 ilden 16'sında büyükşehir belediyesi bulunurken, geriye kalan 65 ilde de merkez ilçe belediyesi bulunmaktadır. Diğer taraftan, ülkemizdeki 850'nin üzerindeki ilçede de ilçe belediyesi vardır.

Bunların dışında, sayıları 2000'i aşan belde belediyesi bulunmaktadır. Ülkemizde belde kavramı, il ve ilçe statüsünde olmayan, fakat belediye teşkilatı bulunan yöreleri ifade etmek için kullanılmaktadır. Belediye kurulan köyler, köy statüsünden çıkarılır. Belde sınırları içerisinde mahalleler oluşturulur. Her mahalle ayrı bir muhtarlık haline getirilir.

Belediyenin Organları

Belediyenin organları; belediye meclisi, belediye encümeni ve belediye başkanıdır.

a)Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin en yetkili genel karar organıdır. Belediye meclisi, belde halkı tarafından seçilen üyelerden oluşur. Belediye meclisinin üye sayısı, beldenin nüfus büyüklüğüne göre 9 ile 55 arasında değişir. Nüfus büyüklüklerine göre seçilecek belediye meclisi üye sayısı aşağıdaki gibidir:

Nüfusu 10.000 ve daha az olan belediyelerde 9, nüfusu 10.001-20.000 arasındaki belediyelerde 11, nüfusu 20.001-50.000 arasındaki belediyelerde 15, nüfusu 50.001-100.000 arasındaki belediyelerde 25, nüfusu 100.001-250.000 arasındaki belediyelerde 31, nüfusu 250.001-500.000 arasındaki belediyelerde 37, nüfusu 500.001-1.000.000 arasındaki belediyelerde 45, nüfusu l.000.000'dan fazla olan belediyelerde 55 meclis üyesi ve aynı sayıda yedek üyelik hesaplanır.

Belediye meclisinin görevleri 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 18.maddesinde düzenlenmiştir. Bunları aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür:

-Bütçeyi görüşüp karara bağlamak,

-Kanunlarla belirtilmiş vergi, resim, harç ve tarifeler dışında kalan ve yapılacak hizmetler karşılığında alınacak ücret miktarını belirlemek,

-Beldenin geleceğe ilişkin imar programları konusunda karar vermek,

-Belediyeye ait imtiyaz sözleşmelerini inceleyip karara bağlamak.

Belediye meclisi, her ayın ilk hafta başında olağan olarak toplanır. Bütçe görüşmelerine rastlayan toplantının süresi en çok 20 gündür. Diğer toplantı süreleri ise en çok 5'er gündür. Kasım ayı toplantısı, dönem başı toplantısıdır.

Belediye meclisi kararları en geç yedi gün içinde mahallin en büyük amirine gönderilir. Mülki idare amirine gönderilmeyen kararlar yürürlüğe girmez. Mülki idare amiri hukuka aykırı gördüğü kararlar aleyhine idari yargıya başvurabilir. Kesinleşen meclis kararları en geç yedi gün içinde belediye başkanı tarafından halka duyurulur.

b)Belediye Encümeni

Belediye encümeni, belediyenin hem karar ve yürütme organı hem de danışma organıdır. 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 33. maddesine göre belediye encümeni, belediye başkanının başkanlığında, belediyedeki çeşitli hizmet birimlerinin amirleri ile seçimle gelen üç üye ile birlikte nüfusu 100.000’i geçen yerlerde toplam 7 kişiden, diğer belediyelerde ikisi birim amiri diğerleri seçilen üyelerden olmak üzere toplam 5 üyeden oluşur. Encümen üyeleri bir yıl için seçilir.

5393 sayılı Belediye Kanununun 34. maddesine göre belediye encümeninin görevlerini aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür:

-Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçenin ilk incelenmesi,

-Aylık gelir ve gider cetvellerinin incelenmesi ve denetlenmesi,

-Kamulaştırılacak yerler hakkında özel kanuna uygun olarak karar verilmesi,

-Beklenmeyen giderlerle ilgili ödeneğin harcama yerlerinin belirlenmesi,

-Bütçede bir bölüm içindeki maddeler arasında aktarma yapılması,

-Belediye görevlerinin yapılmasını sağlamak için uyarılar çıkarılması,

-Ulaşım araçlarının ücret ve tarifeleri ile zaruri ihtiyaç maddelerine ait fiyat (narh) tespiti,

-Belediye taşınır mallarından gerekenlerin artırma ile satışa çıkarılması,

-Belediye cezaları hakkındaki kanunlara dayanarak ceza takdiri yapılması,

-Belediye memurlarının atanma, terfi, cezalandırma veya ödüllendirme, işten çıkarılma ve emekliye sevkleri hakkında başkanlıktan gelecek tekliflerin incelenmesi ve karara bağlanması.

Belediye encümeni, belediye başkanının veya görevlendireceği kişinin başkanlığında toplanır. Encümen toplantısı, haftada birden az olmamak üzere önceden belirlenen gün ve saatte yapılır.

c) Belediye Başkanı

Belediye başkanı, belediye tüzel kişiliğinin temsilcisi ve aynı zamanda belediyenin yürütme organıdır. Belediye başkanları, doğrudan doğruya beldede oturan seçmenler tarafından 5 yıl için seçilir. 5393 sayılı Belediye Kanunu belediye başkanının görevlerini sıralamıştır. Bu görevleri aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür.

-Belediye meclisinin ve encümenin kararlarını uygulamak,

-Söz konusu meclislerin onayını gerektirmeyen belediye görevlerini yerine getirmek,

-Belediyelerin mahallî nitelikteki esenlik, sağlık, bayındırlık işlerini takip etmek,

-Belediye mallarını yönetmek,

-Belediyelerin gelir ve alacaklarını izlemek ve toplamak.

Belediyelerin Görevleri

5393 sayılı Belediye Kanunu, belediyelere büyüklüğüne ve gelir imkânlarına bakılmaksızın çok sayıda zorunlu görevler yüklemiştir. Ayrıca, diğer bazı kanunlarla da belediyelere başka görevler de yüklenmiştir. Yasalarla belediyelere verilen görevlerin sayısı 200'ün üzerindedir. Bu görevlerden bazıları önem sırasına göre şu şekilde özetlenebilir:

- Kentsel altyapı ve bayındırlık ile ilgili görevler,

- Nikah(evlendirme) ile ilgili görevler,

- Ulaştırma görevleri,

- Zabıta, İtfaiye ve acil durum planlaması görevleri,

- Kültür- sanat görevleri,

- Eğitim ve öğretime ilişkin görevler,

- Hayvanların korunması, tarım ve hayvancılıkla ilgili görevler,

- Ekonomik ve mali görevler,

- Sosyal yardım görevleri,

- Çevre sağlığı ile ilgili görevler.

Belediyelerin Gelirleri

Belediye gelirlerini dört ana grupta toplamak mümkündür. 

a) Öz Gelirler

Belediyelerin öz gelirleri, 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu ile 5393 sayılı Belediye Kanunu ve diğer kanunlarda düzenlenmiş çeşitli vergi, resim ve harçlardan oluşur. 

Belediyelere ait olan başlıca Vergiler şunlardır:

-Emlak Vergisi,

-Çevre Temizlik Vergisi, 

-İlan ve reklam vergisi,

-Eğlence vergisi,

-Haberleşme vergisi,

-Elektrik ve havagazı tüketim vergisi,

-Yangın sigorta vergisi,

Belediyelere ait olan başlıca Harçlar şunlardır:
-İşgal harcı,

-Tatil günlerinde çalışma ruhsatı harcı, 

-Kaynak suları harcı, 

-Tellallık harcı,

-Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harcı,

-Ölçü ve tartı aletleri muayene harcı,

-Bina inşaat ruhsat harcı,

-Kayıt ve suret harcı,

-İmar ile ilgili harçlar,

-İşyeri açma izni harcı,

-Muayene, ruhsat ve rapor harcı,

-Sağlık belgesi harcı,

Harçların tahsil usulleri ve miktarları kanunla düzenlenmiştir.
Belediyelere ait olan Harcamalara Katılma Payları (Şerefiyeler) şunlardır:

-Yol harcamalarına katılma payı,

-Kanalizasyon harcamalarına katılma payı,

-Su tesisleri harcamalarına katılma payı.

Bu paylar, gayrimenkulün vergi değerinin %2'si ile sınırlandırılmıştır.

b)Devlet Gelirlerinden Paylar

Belediyelere ve il özel idarelerine genel bütçe vergi gelirlerinden pay verilmektedir. Merkezi devlet vergi gelirlerinin %10 civarında bir kısmı, esas itibarıyla nüfus kriterine göre il özel idareleri ve belediyelere dağıtılmaktadır.

c)Devlet Yardımları

Belediye gelirleri içinde önemli bir yer tutan devlet yardımları, çeşitli fonlar ile merkezi bütçedeki yedek ödenek tertibine konulan ödeneklerden yapılan yardımları da kapsamaktadır. Zaman zaman kanun çıkarmak suretiyle de belediyelere bazı yardımlar yapılmaktadır. Belediyelerin bir kısım kamu kurumlarına olan borçlarının silinmesine ilişkin tahkim yasaları bunlardan en önemlileridir. 

   
d) Olağanüstü Gelirler

Belediyeler 5393 sayılı Kanuna göre tahvil çıkartarak borçlanabilirler. Belediyelerin en çok borçlandığı kurum İller Bankasıdır. İller Bankası belediyelere kısa vadeli, faizsiz kredi verebilmektedir. Belediyeler ayrıca dış borçlanma yoluna da gidebilmektedir.

C. Köyler

Köy, en küçük ve sayısı en fazla olan yerel yönetim birimidir. Köyler de belediyeler ve il özel idareleri gibi tüzel kişiliğe sahip yerel yönetim birimleridir. Köyler, 1924 tarihli 442 sayılı Köy Kanunu'na göre yönetilmektedir. Söz konusu kanunun 1. maddesi, nüfusu 2000'den aşağı olan yerlere köy denileceği hükmünü içermektedir. Bir yörede köy kurma yetkisi İçişleri Bakanlığı'na aittir.

Köy tüzel kişiliğinin, köy derneği, ihtiyar meclisi ve köy muhtarı olmak üzere üç organı vardır. Köy Kanunu'na göre, köy muhtarını ve ihtiyar meclisi üyelerini seçme hakkı olan ve köyde yaşayan seçmenlerin tamamı, Köy Derneğini oluşturur. 

İhtiyar Meclisi ise, köyün karar organıdır. Nüfusu 1000'den az olan köylerde 8, binden fazla köylerde 12 kişi, 5 yıl için seçilir. 

Köy muhtarı, ihtiyar meclisinin başkanıdır. Muhtar, köy yönetiminin başı ve yürütme organıdır. Muhtar aynı zamanda, merkezi yönetimin köydeki görevlisidir. Köy muhtarı doğrudan doğruya 5 yılda bir, köyde oturan seçmenler tarafından seçilir.

Bugün ülkemizde, mevcut köy sayısı yaklaşık 36 bindir. Toplam nüfusumuzun %30'u köylerde yaşamaktadır. Ancak, unutmamak gerekir ki; çok sayıda belde ve bazı ilçelerimiz, şehirden daha çok köy görünümündedir. Bu nedenle, yukarıdaki orana bakarak, nüfusumuzun büyük bir bölümünün sanayileşmiş batı ülkelerinde olduğu gibi, şehirlerde yaşadığını söylemek doğru değildir. Gerçek anlamda şehir nüfusumuzun, toplam nüfusumuzun %60'ı civarında olduğu tahmin edilmektedir. Gerek Köy Kanunu, gerekse diğer kanunlarla köy yönetimine çok sayıda görev yüklenmiştir. Çevre sağlığı, tarım, kültür, eğitim, sosyal yardım, hayvancılık, ormancılık, ekonomi ve güvenlik alanında çok sayıda görev muhtar başta olmak üzere köy yönetimine verilmiştir. Buna karşılık, köy yönetiminin başlıca gelir kaynakları, salma ve imecedir.

DEVLET BORÇLARI

Devletin en önemli gelir kaynağı şüphesiz ki vergilerdir. Ancak artan kamu giderleri devletleri yeni gelir kaynakları bulmaya zorlamıştır. Bunun sonucunda da devlet, artan kamu harcamalarını finanse edebilmek için çeşitli iç ve dış borçlanma yoluna gitmiştir.

DEVLETİN BORÇLANMA NEDENLERİ
Devlet için en önemli ve sağlam gelir kaynağı, şüphesiz vergilerdir. Ancak, kamu harcamalarının giderek artması, buna karşılık vergi gelirlerinin aynı ölçüde artırılamaması, devleti yeni gelir kaynakları bulmaya zorlamıştır. Bunun sonucunda devlet, artan kamu harcamalarının finansmanında kullanmak üzere, çeşitli iç ve dış kaynaklardan borçlanma yoluna gitmiştir.

Klasik iktisat anlayışının geçerli olduğu dönemlerde devletin borçlanmak suretiyle kamu harcamasında bulunması hoş görülmemiştir. Klasik iktisat görüşünü benimseyenler, devlet borçlanmasına, sadece olağanüstü dönemlerde başvurulabileceğini savunmuşlardır. Devlet borçlanmasına karşı çıkılmasının en önemli nedeni, borçların gelecek nesillere devredilen haksız bir yük olduğu görüşüdür.

Ancak, özellikle 1929 Büyük İktisat Buhranı'ndan sonra devletin iktisadi faaliyetlere daha aktif bir biçimde katılması gereğinin ortaya çıkması ile birlikte kamu harcamalarının artması sonucunda, vergi gelirleri yetersiz kalınca, birçok devlet borçlanmak zorunda kalmıştır. Günümüzde borçlanma, artık normal kamu gelirleri ara​sında sayılmaya başlanmıştır. Başta gelişmekte olan ülkeler olmak üzere, birçok ülkede devlet, önemli miktarda iç ve dış borçlanma yoluna gitmektedir.
Borçlanmanın nedenleri, ülkelerin gelişmişlik seviyelerine ve içinde bulundukları şartlara göre değişir. 

Az Gelişmiş Ülkelerin Borçlanma Nedenleri

- Alt yapı ve büyük ölçekli yatırımlar için gerekli olan sermaye biri​kiminin yetersiz oluşu,
· Teknolojik bilgi birikimine sahip olmamak,
· Askeri harcamaların fazla olması,
· Yeterli hammadde ve ara malına sahip olmamak,
· Ödemeler bilançosundaki açıklar,
· Üretimin dışa bağımlı olması.
  Gelişmiş Ülkelerin Borçlanma Nedenleri

Gelişmiş ülkelerin borçlanma nedenleri, şüphesiz az gelişmiş ülkeler​den farklıdır. Gelişmiş ülkelerin başlıca borçlanma nedenlerini aşağıdaki gibi sıralamak mümkündür:
         
-Geçici bütçe açıklarının kapatılması,

-Olağanüstü giderlerin karşılanması,

-Büyük projelerin finansman ihtiyacının karşılanması.

DEVLET BORÇLARININ SINIFLANDIRILMASI
Devlet borçlarını çeşitli kıstaslara göre sınıflandırmak mümkündür:
Sağlandığı kaynağa göre devlet borçları:
- İç borçlar,

- Dış borçlar.

Vadesine göre devlet borçları:
- Kısa vadeli borçlar,

- Orta vadeli borçlar,

- Uzun vadeli borçlar.

İsteğe bağlı olup olmama durumuna göre devlet borçları:
-Gönüllü borçlar,

-Zorunlu borçlar. 



A-İÇ BORÇLAR 



Devlet normal şartlarda iç kaynaklardan borçlanır. Devletin borç alabileceği başlıca iç kaynakları aşağıdaki gibi sıralamak mümkündür:

-Merkez Bankası

-Kamu Kurum ve Kuruluşları,

-Bankalar.

B. DIŞ BORÇLAR

Devlet dış kaynaklardan da borçlanma yoluna gidebilir. Devletin borç için dış kaynaklara başvurmasının başlıca iki nedeni vardır:
Birincisi, kamu harcamaları için gerekli olan vergi ve benzeri gelirle​rin yeterli olmasına rağmen yapılacak kamu hizmetleri için gerekli olan malların yurt dışından ithal edilmesi zorunluluğunun bulunması, başka bir ifade ile döviz ihtiyacının olmasıdır.
İkincisi ise, iç kaynakların yetersiz olması, başka bir ifade ile iç kay​naklardan sağlanan gelirlerde en son sınıra ulaşılmış olmasıdır.
Dış borçlar döviz olarak alınır. 
Dış borçlar kendi içinde çeşitli yönleriyle sınıflandırılabilir: 

   1. Uluslararası Piyasalarda Tahvil İhracı
      2. Leasing (Finansal Kiralama)
     3.Mali Yardım, Gıda Yardımı, Teknik Yardım

     4.Ticari Krediler

             5.Dış Yardım Konsorsiyumu ve Bankalar Konsorsiyumu

             6.Resmi İhracat Kurumlarının Kredileri

7.Proje ve Program Kredileri

Proje kredisi, belli bir yatırım projesinin gerekli kıldığı ithalatın fi​nansmanında kullanılmak üzere alınan kredilerdir. Proje kredilerinin te​mel özelliği, yalnızca alındıkları projenin finansmanında kullanılabilmesidir. 
Program kredisi, proje dışı kredi diye de adlandırılır. Kalkınma prog​ramlarının gerçekleştirilmesi ve ithalatın finansmanında kullanmak ama​cıyla belli bir projeye bağlı olmaksızın alınan dış kredilerdir.
Krediyi veren ülkeler genelde proje kredisi türünü tercih ederken, krediyi alan ülkeler program kredisi türünü tercih ederler.



8.Bağlı ve Serbest Krediler

Krediyi açan ülke, kredi vermeyi kendi mallarının satın alınması şartı​na bağlamışsa, bu çeşit kredilere bağlı krediler adı verilir. Birçok sanayileşmiş ülke, verdikleri kredileri kendi ihraç mallarının satın alın​ması şartına bağlamak eğilimindedir.
Herhangi bir şarta bağlı olmayan krediler ise serbest krediler olarak nitelendirilmektedir. Kredinin en çok tercih edilen türü bu olmakla birlik​te, uygulamada serbest kredi türüne çok az rastlanır. 
              9.Hükümet Kredileri ve Çok Taraflı Krediler

a) Uluslararası Para Fonu (IMF)

IMF 1944 yılında kurulmuştur. Fon'un kuruluş amacı, uluslararası para                           sisteminin işleyişinde istikrar sağlamaktır. Fon'un fonksiyonu ise, dış                           ödemeler açığı bulunan ülkelere kısa vadeli kredi açmaktır.

Bu yönüyle IMF, uzun vadeli kalkınma kredileri sağlayan Dünya Bankası'ndan farklıdır. Fonun, üye ülkelerin maliye bakanları ve merkez bankası başkanlarından oluşan Guvernörler Kurulu en yetkili karar organıdır.
IMF'nin sermaye kaynakları üye ülkelerin katkılarından oluşur. Her üye için Fon'a girişte bir kota belirlenmiştir. Fonun sermayesine katılma payları olan kotalar, üye ülkelerin oy haklarını belirler. 
Kotaların en büyük payı ABD'nin elinde bulunmaktadır. ABD, ken​disiyle hareket eden birkaç Batı Avrupa ülkesini yanına almak suretiyle IMF'nin işleyişini ve denetimini kendi elinde tutabilmektedir.
Diğer taraftan kotalar, üye ülkelerin Fon'dan çekebilecekleri kaynak miktarını da belirler. Her üye ülke, kotalarının %25'ini otomatik olarak çekme hakkına sahiptir. Buna rezerv dilimi de denir. Bu nedenle, kota​nın %25'i, üye ülkelerin "milli dış rezervi" olarak kabul edilmektedir.
Fon'un istikrar programını onaylaması, uluslararası mali piyasalar açısından kredi talebinde bulunan ülke için "yeşil ışık" yakılması şeklinde adlandırılır. IMF'nin yeşil ışık yaktığı ülkeler uluslararası piyasalardan borçlanma imkânına kavuşmuş olur.
b) Dünya Bankası Kredileri

Resmi adı Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası olan bu kuruluş,  Birleşmiş Milletler Teşkilatına bağlı olup 1944 yılında IMF ile birlikte kurulmuştur.
İlk kuruluş amacı İkinci Dünya Savaşı'nda bozulan Avrupa ekonomilerinin onarımına katkı sağlamak için kredi vermekti. 1950'den sonra Avrupa ülkelerinin gelişmesini tamamlamasıyla birlikte, Dünya Bankası az gelişmiş ülkelere kredi sağlayan bir kuruma dönüşmüştür.
Dünya Bankası esas itibariyle proje kredisi verir. Ancak, bazen program kredisi de verebilmektedir. Ayrıca teknik yardım da sağlayabilmek​tedir.
Bankanın, bir ülkenin kredi itibarı hakkındaki değerlendirmesi diğer kredi çevrelerince dikkate alınır. Bankanın kaynakları, üye ülkelerin aidatları ve uluslararası piyasalara sattığı tahvil gelirleridir.
 Dünya Bankası, üye ülkelerdeki özel sektör kuruluşlarına kredi ver​mek üzere 1956 yılında Uluslararası Finans Kurumu'nu kurmuştur. Bu kuruluş, özel sektör yatırımcılarına kredi açabilir ve bunlara açılacak kredilere garanti verebilir.

c) Bölgesel Kalkınma Bankaları

Bunların başlıcaları şunlardır:

   
-Avrupa Yatırım Bankası

   
-İslam Kalkınma Bankası Asya Kalkınma Bankası

   
-Afrika Kalkınma Bankası

           -Amerikalılar Arası Kalkınma Bankası

   
-Karayipler Kalkınma Bankası

   
-Doğu Afrika Kalkınma Bankası

   
-Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası

     
-Uluslararası Ekonomik İşbirliği Bankası

  C. GÖNÜLLÜ YA DA ZORUNLU BORÇLAR

Borçlanmanın normal yolu, borç alanla borç verenin karşılıklı rızası​na dayanmasıdır. Ancak, devlet borç alırken bazen halkın rızası hilafına hareket edebilmektedir. Devletin, halkından zorla borç alması vergiye benzetilebilir. 

Zorunlu borçlanmanın çok değişik biçimleri olabilmekte​dir. En yaygın uygulama şekli zorunlu tasarruf kesintisi biçimindedir. Ülkemizde 1961 yılında tasarruf bonosu adı altında çıkartılan senetler gelir vergisi, kurumlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi mükelleflerine zorla satılmıştır. Amacı gelir sahiplerini tasarrufa yöneltmekti. 1971 yılı​na kadar süren bu uygulama bu tarihten itibaren de mali denge vergisine dönüştürülmüştür.
Kısa adı OYAK olan Ordu Yardım​laşma Kurumu, Türk Silahlı Kuvvetleri'nin kadrolarında görevli olan personelden subay ve astsubayların maaşlarından belli oranlarda zorunlu tasarruf kesintisi yapılmaktadır.
Son olarak, 1988 yılında çıkarılan bir kanunla, memur ve işçilerden yapılan zorunlu tasarruf kesintileri de zorunlu borçlanma türlerinden biridir.
  D.KISA, ORTA VE UZUN VADELİ BORÇLAR

 Kısa süreli borçlar, genellikle vadesi bir yıla kadar olan borçlardır. Vadesi iki ile on yıl arasında olan borçlar, orta süreli borçlardır. Buna karşılık vadesi on yıldan fazla olan borçlar ise, uzun süreli borçlar kategorisine girer.
 Kısa süreli borçlar sürekli bir değişim gösterdiğinden yani miktarı sık sık azalıp çoğaldığından bunlara dalgalı borçlar da denilmektedir. Başlıca kısa süreli borç kaynaklarını aşağıdaki gibi sıralamak mümkündür:

            1.Hazine Bonoları

      2.Bütçe Emanetleri

          3.Adi Emanetler
            4.Merkez Bankası Avansı

                              

 DEVLET BORÇLARININ YÖNETİMİ

 Borç yönetimi, çeşitli ekonomik sorunların çözümü, enflasyon, işsiz​lik ve benzeri nedenlerden dolayı ortaya çıkan istikrarsızlığın giderilmesi amacıyla devlet borçlarının miktar ve bileşiminde değişiklik yapılmasını ifade eder. Borç yönetimi, hem maliye politikası hem de para politikasıy​la yakından ilişkilidir.
 Borç yönetiminin amacı, borçlanma yoluyla elde edilen kaynaklardan milli ekonomi için maksimum faydayı elde etmek ve borç yükünden en az maliyetle kurtulmayı sağlamaktır. Borç yükü, yatırım ve tüketim mal​larının üretiminde kullanılacak kaynaklardan borç ödemelerine ayrılan bölümdür. 
 Borç yönetiminin, birbirini tamamlayan iki yönü vardır: Bunlardan birincisi, açık piyasa işlemleriyle para arzını kontrol etmektir.
 Borç yönetiminin ikinci yönü, bütçe denkliği ile ilgilidir. Bütçe açık verdiğinde, bu açıkların hangi yollardan borçlanarak kapatılabileceğinin tespiti büyük önem taşımaktadır.

 Diğer taraftan, devlet borçlarının etkisi, borçlanmanın kaynaklarına göre farklılık gösterir. Örneğin, devletin bireylere borçlanması durumun​da, piyasadaki para hacmi daralır. Buna karşılık, bankalardan borçlanma, piyasada genişletici bir etki meydana getirebilir. Zira bankalar, aldıkları hazine bonolarını piyasada kolayca paraya çevirebilirler. Örneğin, elinde hazine bonosu bulunan bir banka; nakit paraya ihtiyaç duyduğunda, elin​deki hazine bonolarını çok kısa bir vadenin sonunda tekrar geri satın al​mak vaadiyle satarak, ihtiyacı olan parayı temin eder. Bu işleme uygula​mada repo adı verilir.
 Devlet borçlarını yönetenlerin, borçlanmanın çeşitli etkilerini önce​den iyice değerlendirmek suretiyle hangi kaynaklardan ve ne kadar borç​lanmak gerektiğine karar vermeleri lazımdır.

A.Borcun Miktar ve Bileşimindeki Değişmeler

Borç miktarının azaltılması, borçların itfa edilmesi, yani geriye ödenmesiyle mümkün olur. Borcun itfası ekonomi üzerinde genişletici bir etki meydana getirir. Bu etki, devletten alacaklı olanın şahıs veya malî kurum olmasına göre değişiklik gösterir.
Devletten alacaklıların şahıslar olması durumunda, bunlara yapılan geri ödemelerin tüketim harcamalarına yönelmesi ihtimali vardır. Bu durumda, talebin artması ve buna bağlı olarak enflasyonun artması ihti​mali ortaya çıkar.
Buna karşılık, itfa edilen devlet borçlarının alacaklıları bankalar ise, bunlara yapılan ödemelerin enflasyonist etkisi daha az olur. Devlet borç​larının miktarındaki artışın enflasyonist bir etki meydana getirdiği genel​de kabul edilmektedir. Bunun nedeni, devletin borçlanmak suretiyle sağladığı gelirlerin mal ve hizmet alımlarına yönelmesidir. Devlet, borçlanma yerine, vergileme yoluna başvurur ise, bunun ekonomi üzerinde daraltıcı etkisi olur. Zira vergiler özel harcamaları daha çok kısar. 
Enflasyonist dönemlerde, uzun süreli borçlanmalar daha sağlıklı so​nuçlar doğurur.

B.Borçların Tahkimi (Konsolidasyon)

Borçların tahkimi ya da diğer bir ifadeyle konsolidasyon, vadesi ge​len bir borcun vadesinin uzatılması işlemidir. Konsolidasyon daha çok dış borçlara uygulanır. Borçlu ülkenin vadesi gelen borçlarını ödeyecek durumda bulunamaması halinde konsolidasyon işlemiyle vade ve faiz oranları yeniden ayarlanabilir.
Konsolidasyon isteğe bağlı ya da zorunlu olarak ger​çekleştirilebilir. Buna göre devlet, alacaklıların rızasına uygun olarak, kısa vadeli senetleri uzun vadeli senetlerle değiştirebilir. Buna karşılık, devlet tek taraflı olarak kısa vadeli borç senetlerini uzun vadeli borç senetleriyle değiştirmeye karar verebilir ve bu konuda alacaklılara seçme hakkı tanımaz. Ancak, devletin böyle bir konsolidasyona başvurması, yani alacaklıların rızasına dayanmadan borcun vadesini ertelemesi, devlet ciddiyetiyle bağdaşmaz ve devlete olan güvenin sarsılmasına yol açar.
Konsolidasyonla birlikte devletin borç stoku çoğalır ve faiz yükü ar​tar. Zira uzun süreli borçların faizleri daha yüksektir.

Diğer taraftan konsolidasyon ekonomi üzerinde daraltıcı etki yaparak, enflasyonun frenlenmesine neden olabilir.

C.Borçların Değiştirilmesi (Konversiyon)

Konversiyon, borç belgelerinin değiştirilmesi anlamına gelir. Örne​ğin, faiz oranı yüksek olan hazine senetlerinin, faiz oranı düşük olan se​netlerle veya milli para değeri üzerinden düzenlenmiş olan senetlerin döviz üzerinden düzenlenmiş senetlerle değiştirilmesi gibi.
Konversiyon, alacaklıların isteğine göre gerçekleştirilebileceği gibi, alacaklıların istekleri dikkate alınmadan da gerçekleştirilebilir.

D.Moratoryum

Moratoryum, vadesi gelmiş olan borçlara ilişkin herhangi bir yasa, mahkeme kararı, borçlu ve alacaklılar arasında bir anlaşma olmaksızın doğrudan doğruya borçlunun tek taraflı kararıyla ödemelerin durdurulması ya da ertelenmesidir.

Moratoryum, esas itibariyle dış borçlarla ilgilidir. Ancak, iç borçlarla ilgili olarak da moratoryum söz konusu olabilir. Bir devletin içinde bulunduğu çeşitli ekonomik sıkıntılar ve döviz darboğazı gibi nedenlerle, dış borçlarını zamanında Ödeyemeyeceğini açıklaması da moratoryum olarak nitelendirilir. Böyle bir durumda, borçlu devletle alacaklılar arasında bir anlaşma yapılarak, borçların vadesinin uzatılması yoluna gidilmektedir.

Türkiye, dış borçlarda zaman zaman moratoryuma gitmiştir. Osmanlı İmparatorluğu döneminde, 20 Aralık 1881'de ilk moratoryum ilan edilmiştir.

Cumhuriyet döneminde, 1930 ve 1958 yıllarında da yine moratoryuma başvurulmuştur. Son yıllarda borç krizi içinde bulunan ülkemizde, zaman zaman moratoryumun eşiğinden dönülmüştür.

Moratoryuma başvuran ülkelere borç ertelemesi, Ödeme kolaylıkları ve borç miktarında indirim hakkı gibi yeni imkanlar sağlanabilmektedir.

MALİYE POLİTİKASI

Maliye politikası, mali araçların; iktisadi büyüme, istikrar ve gelir dağılımında adaletin sağlanması gibi genel iktisadi amaçların gerçekleştirilmesinde kullanılmasını ifade eder. Başlıca mali araçlar, vergi ve benzeri kamu gelirleri ile kamu harcamalarıdır. Bu nedenle maliye politikası, iktisat politikasının bir alt dalıdır. Maliye politikası, devletin mali araçlarla ekonomiyi yönlendirmesi olarak tanımlanabilir.

Klasik iktisat görüşünü savunanlar, devletin iktisadi hayata müdahalesine şiddetle karşı çıkarlar. Devlet faaliyetlerinin çok sınırlı tutulmasını isterler. Bunlara göre;

-Kamu harcamaları hacim itibariyle dar olmalıdır.

-Devlet bütçesi mutlaka denk olmalıdır.

-Kamu harcamaları mümkün olduğu ölçüde dolaylı vergi gelirleri ile finanse edilmelidir. Harcamalar üzerinden alınan vergiler harcamaları kısarak tasarrufları artırır.

         


MALİYE POLİTİKASININ KONUSU VE AMAÇLARI

Maliye politikasının asıl önemi 1929 ekonomik buhranı sonrasında ortaya çıkmıştır. Sözkonusu dönemde yaşanan ekonomik durgunluğun giderilmesinde maliye politikasından geniş ölçüde yararlanılmıştır. Günümüzde ise, özellikle enflasyonun önlenmesi, ekonomide belli bir büyüme hızının sağlanması ve gelir dağılımının düzeltilmesi bakımından maliye politikası büyük önem taşımaktadır.


Maliye politikasının amaçları;

- Tam istihdamın sağlanması

- Fiyat istikrarının sağlanması ve korunması

- Belli bir büyüme hızının gerçekleştirilmesi

- Gelir dağılımında adaletin sağlanması

- Ödemeler bilançosunda denkliğin sağlanması

  
olarak özetlenebilir.

Belirlenen bu hedeflere ulaşmada izlenecek başlıca politikalar şu şekilde sıralanabilir:

-Maliye Politikası

-Para politikası

-Dış ticaret politikası

-Fiyat politikası

-İstihdam politikası

-Sanayileşme politikası

-Tarım politikası

Görüldüğü gibi maliye politikası, iktisat politikasının bir alt bölümü niteliğindedir.
Müdahaleci devlet anlayışının bir ürünü olarak gelişen maliye politi​kasının temel amaçlarını, ekonomik istikrarın ve büyümenin sağlanması ve gelir dağılımında adaletin gerçekleştirilmesi şeklinde belirlemek mümkündür.
Klasik iktisatçılar ekonomik istikrarı sadece fiyat istikrarı açısından değerlendiriyorlardı. Çünkü, onlara göre ekonomi, sürekli tam istihdamda ve denge halinde bulunuyordu. Ancak, bu varsayımın doğru olmadığı iyice anlaşılınca ve ekonominin eksik istihdamda hatta aşırı istihdamda dahi dengeye gelebileceği ortaya konulunca, iktisadi istikrar kavramı yeni bir anlam kazanmıştır. Artık, bir ekonomide istikrardan söz edildiğinde, tam istihdam ve fiyat istikrarının birlikte gerçekleştirilmesinin anlaşılması gerekmektedir.
Belirtilen bu hedeflere ulaşmak için maliye politikası çeşitli araçlara sahiptir. Bunlar, kamu gelirleri ve kamu harcamaları olmak üzere iki ana gruba ayrılır. Kamu gelirleri grubuna vergiler, iç ve dış borçlar ve çeşitli gelirler girer. Kamu harcamaları ise, cari harcamalar, yatırım harcamaları ve transfer harcamaları şeklinde gruplandırılabilir. Bütün bu araçlardan, her birinin etki alanı ve derecesi birbirinden farklıdır. Söz konusu araçların tercih ve kullanım biçimi ulaşılmak istenen hedeflere göre değişiklik gösterir.
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